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三江侗族自治县
人民政府文件

三政规〔2023〕9号
  
三江侗族自治县人民政府
关于印发《三江侗族自治县
浔江饮用水水源地应急预案》的通知

各乡（镇）人民政府，县直各有关单位：
现将《三江侗族自治县浔江饮用水水源地应急预案》印发给你们，请认真贯彻执行。
 

三江侗族自治县人民政府    



2023年12月11日  
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[bookmark: _Toc25119][bookmark: _Toc1932571513][bookmark: _Toc2644][bookmark: _Toc18328]1总则
[bookmark: _Toc29773][bookmark: _Toc656060508][bookmark: _Toc14353][bookmark: _Toc31308]1.1编制目的
[bookmark: _Toc17106][bookmark: _Toc29936][bookmark: _Toc20788]为了规范集中式饮用水水源地应对突发环境事件的各项工作，提高三江侗族自治县生态环境主管部门等饮用水水源管理部门应对涉及饮用水安全突发环境事件的防范和处置能力，避免或减少饮用水突发环境事件的发生，以及快速处置饮用水水源地突发环境事件，最大程度降低固定源、流动源、非点源引发的突发事件对饮用水水源地水质的影响，结合实际情况，特编制本预案。
[bookmark: _Toc1894293657]1.2编制依据
根据《中华人民共和国环境保护法》《中华人民共和国水污染防治法》《中华人民共和国突发事件应对法》《突发环境事件信息报告办法》《突发环境事件调查处理办法》《突发环境事件应急管理办法》《集中式饮用水水源地规范化建设环境保护技术要求》《集中式饮用水水源地环境保护状况评估技术规范》等有关规定。
[bookmark: _Toc14034][bookmark: _Toc31683][bookmark: _Toc25509][bookmark: _Toc2016871139]1.3适用范围
本预案所称的饮用水源地突发环境事件，指由于污染物排放或自然灾害、生产安全事故、交通运输事故等因素，导致水源地风险物质进入水源保护区或其上游的连接水体，突然造成或可能造成水源地水质超标，影响或可能影响饮用水供水单位正常取水，危及公众身体健康和财产安全，需要采取紧急措施予以应对的事件。本预案所称饮用水水源地，指《广西壮族自治区人民政府关于同意调整（划定、撤销）有关饮用水水源保护区的批复》（桂政函〔2019〕134号）批复的三江侗族自治县浔江饮用水水源地。
[bookmark: _Toc871478158]1.4预警分级
按照突发事件严重性和紧急程度，突发环境事件分为特别重大突发环境事件（Ⅰ级）、重大突发环境事件（Ⅱ级）、较大突发环境事件（Ⅲ级）和一般突发环境事件（Ⅳ级）四级。根据《集中式地表水饮用水水源地突发环境事件应急预案编制指南（试行）》，并结合了三江侗族自治县浔江水源地情况，根据突发环境事件情形进行等级划分，突发事件预警级别分红色和橙色两级。当研判认为污染物对水源地水质影响较小，不影响取水时启动橙色预警。当饮用水水源保护区内发生突发环境事故，或污染物影响水源地水质影响取水，或水源地应急预案适用范围内发生《三江侗族自治县突发环境事件应急预案》中的一般、较大、较大、重大突发环境事件时，启动红色预警。
[bookmark: _Toc28500][bookmark: _Toc39866588][bookmark: _Toc28462][bookmark: _Toc21784]1.5工作原则
（1）系统性原则。编制水源地应急预案，应全面掌握和分析行政区域内水源地的风险源信息、可能发生的突发环境事件情景和应急资源状况，逐一梳理明确各部门应对突发环境事件的工作职责、应急流程和任务分工，有效提升各有关部门的应急准备能力与应急处置能力。
（2）针对性原则。编制水源地应急预案，应在全面调查和了解行政区域内水源地环境风险状况的基础上，针对不同类型的水源地、面临的不同环境风险，以及可能发生的突发环境事件情景，制定切实有效的应急处置措施。
（3）协调性原则。水源地应急预案，应作为县级人民政府突发事件应急预案编制体系的重要组成部分，水源地应急预案与行政区域内的其他应急预案进行衔接。
（4）有效性原则。应对水源地突发环境事件时，建立的组织体系和应对措施适合本区域的突发环境事件，采取的应对措施本着快速反应、科学处置、资源共享、保障有力的原则，建立的组织体系要求统一领导、分工负责、协调联动，突发环境事件发生后，县人民政府、斗江镇人民政府及各有关部门要按照职责分工和相关预案开展应急处置工作。
[bookmark: _Toc239900355][bookmark: _Toc27902][bookmark: _Toc5885][bookmark: _Toc22574]2应急组织指挥体系
[bookmark: _Toc19196][bookmark: _Toc16834][bookmark: _Toc2379][bookmark: _Toc888952535]2.1应急组织指挥体系构成
三江侗族自治县浔江饮用水水源地应急预案应急组织指挥体系包括应急组织指挥部和现场应急指挥部。
[bookmark: _Toc6684][bookmark: _Toc32019][bookmark: _Toc27620][bookmark: _Toc504767263]2.2应急组织指挥机构
三江侗族自治县浔江水源地突发环境事件应急组织机构由三江侗族自治县应急指挥部（指应急组织指挥部，以下简称应急指挥部）及各成员单位组成。本预案中应急指挥部、应急管理办公室设在柳州市三江生态环境局。
[bookmark: _Toc32543][bookmark: _Toc1895997158]2.3现场应急指挥部
现场应急指挥部是在应急指挥部领导下专门负责应急处置突发性环境污染事故工作的领导机构，为非常设机构。
[bookmark: _Toc7608][bookmark: _Toc522203442]2.4现场应急工作组
现场应急指挥部根据事件类型及工作需要，设立调查处置组、应急监测组、应急救援处置组、医疗救护及卫生防疫监督组、应急物资保障组、饮用水供应保障组、应急资金保障组、专家咨询组、信息发布组。在发生饮用水水源突发环境事件时，应急管理办公室和各应急工作组在应急指挥部的统一领导下按职责开展应急工作。
[bookmark: _Toc14017][bookmark: _Toc442876440]2.4.1调查处置组
由柳州市三江生态环境局牵头，会同县公安局、县交通运输局、县农业农村局、县应急管理局等相关单位组成调查处置组。
主要职责：
（1）收集汇总相关数据，及时掌握水源地突发事件的地点及影响范围，组织进行技术研判，开展事态分析，组织制定应急处置方案。
（2）迅速组织切断污染源，分析污染途径，确定防止污染物扩散的程序。
（3）组织采取有效措施，负责现场污染物消除、围堵和削减，以及污染物收集、转运和异地处置等工作。
（4）明确不同情况下的现场处置人员须采取的个人防护措施。
（5）组织建立现场警戒区和交通管制区域，确定重点防护区域，确定受威胁人员疏散方式和途径，组织疏散受威胁人员转移至安全紧急避险场所。
（6）协调公安、消防等有关力量参与应急处置。
[bookmark: _Toc50467270][bookmark: _Toc428198770]2.4.2应急监测组
由柳州市三江生态环境局负责牵头，会同县水利局、县卫生健康局、县疾病预防控制中心和县农投供水有限公司等相关单位组成应急监测组。
主要职责：
（1）根据水源地突发环境事件的污染物种类、性质及事发地气象、自然、社会环境状况等，明确相应的应急监测方案及监测方法。
（2）确定污染物扩散范围，明确监测布点和频次，负责在污染带上游、下游分别设置断面进行应急监测。
（3）负责应急期间的水源地、供水单位和管网末梢水的水质监测。
[bookmark: _Toc229521869][bookmark: _Toc15119]2.4.3应急救援处置组
由县应急管理局牵头，根据不同突发环境事件情景，协同县公安局、县武警中队、县消防救援大队、柳州市三江生态环境局、三江海事处等相关单位组成应急救援处置组。
主要职责：
负责组织抢险队伍，救援、疏散受到饮用水水源环境受污染事故伤害、威胁人员；采取消除环境污染的措施，清理事故现场。
[bookmark: _Toc18698][bookmark: _Toc2115715519][bookmark: _Toc428198771][bookmark: _Toc385799907]2.4.4医疗救护及卫生防疫监督组
由县卫生健康局牵头，会同县应急管理局、县疾病预防控制中心、县农投供水有限公司等相关单位组成医疗救护及卫生防疫监督组。
主要职责：
（1）负责组织紧急医疗救护队伍，对受伤人员和抢险救援的受伤人员进行救治。
（2）组织自来水供水水质监测，负责污染区和疏散区疾病预防工作和污染区的消毒工作，对疫情进行监测和防治。
（3）做好所需药品、医疗器械、卫生安全设备的准备工作等。
[bookmark: _Toc21528][bookmark: _Toc213351889][bookmark: _Toc428198772][bookmark: _Toc385799908]2.4.5应急物资保障组
由县应急管理局牵头，会同县公安局、县民政局、县财政局、县交通运输局、三江海事处等组成应急物资保障组。
主要职责：
（1） 县应急管理局负责协调物资的调拨和紧急供应，救援物资发放。
（2） 县公安局负责维护社会治安、保障道路交通畅通工作。
（3） 县民政局负责接受和管理社会各界捐赠，负责受灾群众的生活救济，协助灾后恢复重建。
（4） 县财政局负责调拨事件应急体系运行经费。
（5） 县交通运输局负责维护社会治安，在饮用水水源突发环境事件现场设立警戒线，做好污染区域的交通管理工作，保障交通安全畅通，同时负责协调应急处置所需的交通运输工具。
（6）三江海事处负责应急水域的现场水上安全管制及疏导工作，负责吸油毡、吸油拖栏等物资的调拨和使用。
[bookmark: _Toc605696457][bookmark: _Toc17120]2.4.6饮用水供应保障组
由县住房和城乡建设局牵头，会同县水利局、县卫生健康局、柳州市三江生态环境局、县农投供水有限公司组成饮用水供应保障组。
主要职责：
负责应急期间饮用水供应，采取供水、启动低压供水等应急措施。若应急期间供水不能满足城市居民需求时，可采用流动供水车从县城周边水系等进行应急调水。
[bookmark: _Toc988508590][bookmark: _Toc31199]2.4.7应急资金保障组
由县财政局牵头，会同县应急管理局、柳州市三江生态环境局等相关单位组成应急资金保障组。
主要职责：
负责饮用水水源突发环境事件应急监测、处置资金和救援资金保障，确保应急环境污染事故处置所需的装备、器材和经费。
[bookmark: _Toc29004][bookmark: _Toc923938901]2.4.8专家咨询组
由现场应急指挥部商定聘请相关领域的专家，组建水源地突发环境事件应急专家组。
主要职责：
（1） 协助现场应急指挥部进行事故性质、涉及范围、危害程度的判断分析，并提出技术咨询意见。
（2） 参与制定并提出应急监测及应急处置方案，对应急处置结果进行技术评估。
（3） 为防范水源地突发污染事故再次发生提出意见和建议。
[bookmark: _Toc627][bookmark: _Toc1760447237]2.4.9信息发布组
由县委宣传部牵头，会同县文化体育广电和旅游局、柳州市三江生态环境局等相关部门组成信息发布组。
主要职责：
（1） 负责协调饮用水水源突发环境污染事件应急处理情况的新闻发布和对公众的宣传教育工作。
（2） 由现场应急指挥部指定新闻发言人通过媒体和舆论工具及时准确发布事件信息，安定民心，维护社会稳定。
[bookmark: _Toc1701296733]2.4.10区域协调联动机制
[bookmark: _Toc6005][bookmark: _Toc6079][bookmark: _Toc20860]因三江侗族自治县浔江饮用水水源地上游为桂林市龙胜各族自治县，两县签订应急联动协议，建立联络员工作制度，定期开展联合应急演练，提高应对突发事件的能力。
[bookmark: _Toc1686444824]3应急响应
[bookmark: _Toc2262][bookmark: _Toc32312][bookmark: _Toc24966][bookmark: _Toc469630207]3.1信息收集和研判
应明确信息收集和研判的责任单位、过程和具体要求。
[bookmark: _Toc14716][bookmark: _Toc804075895][bookmark: _Toc31595]3.1.1信息收集
信息收集的责任单位包括水源地所属行政区域的市、县、乡（镇）人民政府、柳州市三江生态环境局、县应急管理局、县水利局以及供水单位等部门，获取突发事件信息后立即上报应急管理办公室，信息收集范围与水源地应急预案适用的地域范围保持一致。
[bookmark: _Toc1610315016][bookmark: _Toc10161][bookmark: _Toc22181]3.1.2信息研判与会商
通过日常监管渠道首次发现水质异常或群众举报、责任单位报告等获取突发事件信息的应急管理办公室，接到信息报告的应急管理办公室应立即组织柳州市三江生态环境局、县住房城乡和建设局、县水利局等部门，以及应急专家进行会商，研判水质变化趋势，若判断可能对水源地水质造成影响，应立即成立现场应急指挥部。
[bookmark: _Toc3777][bookmark: _Toc2144011906][bookmark: _Toc1594][bookmark: _Toc28899][bookmark: _Toc314][bookmark: _Toc20026]3.1.3先期处置
（1）发生交通运输化学品泄漏造成火灾爆炸事故时，县消防救援大队立即赶赴现场，对火灾部位进行灭火或对危险部位进行预处理（降温、隔离等），防止消防水进入水源地及其连接水体。
（2）发生流动源突发环境事件时，县公安局应立即赶赴现场，在污染区域或危险区域外围划定警戒线范围，并设置警告标志、警报器，对事故现场附近的人员进行疏散撤离。
（3）事故责任人或事故责任单位应在保证人员安全的条件下，通过采取切断附近火源、围堵污染物等措施对事故现场污染源进行控制，防止污染物扩散。
（4）应急池管理单位应及时启动路面应急收集系统，使事故废水通过导流槽排入附近应急池。
[bookmark: _Toc500291147][bookmark: _Toc31713]3.2预警
[bookmark: _Toc26555][bookmark: _Toc29247][bookmark: _Toc168165404]3.2.1预警分级
若收集到的有关信息证明突发环境事件即将发生、发生的可能性增大或已经发生，发现险情的接警人应第一时间向应急管理办公室通报相关情况。应急管理办公室在搜集相关信息的基础上（包括接警人先行处置的结果），判断警情、确定预警级别，根据判断结果确定应急响应的等级，并提出启动突发环境事件应急预案，上报应急指挥部总指挥决定。
本预案属于《三江侗族自治县突发性环境事件应急预案》的专项预案。突发环境事件的预警分为两级，预警级别由高到低，分为Ⅰ级、Ⅱ级，颜色依次为红色、橙色。
橙色预警：污染物迁移浔江保护区应急预案适用范围，但水源保护区或其连接水体尚未受到污染，或是污染物已进入水源保护区上游周围水体，但应急指挥部及应急专家组研判认为对水源地水质影响可能较小、可能不影响取水时，应启动橙色预警。
红色预警：当污染物已进入（或出现在）水源保护区或其上游连接水体，且研判认为对水源地水质影响可能较大时、可能影响取水时，应启动红色预警。
[bookmark: _Toc1499548750][bookmark: _Toc14062][bookmark: _Toc21820]3.2.2预警的启动条件
[bookmark: _Toc22493][bookmark: _Toc28310]根据信息获取方式，综合考虑突发事件类型、发生地点、污染物质种类和数量等情况，制定不同级别预警的启动条件。
3.2.2.1橙色预警启动条件
[bookmark: _Toc24389][bookmark: _Toc1073]通过信息报告发现，当污染物迁移至本应急预案适用的地域范围，但水源保护区或其连接水体尚未受到污染，或是污染物已进入保护区上游连接水体，但应急专家组研判认为对水源地水质影响可能较小、可能不影响取水时，启动橙色预警。
3.2.2.2红色预警启动条件
（1）预案适用范围内发生《三江侗族自治县突发环境事件应急预案》中的特别重大突发环境事件、重大突发环境事件、较大突发环境事件和一般突发环境事件。
（2）通过信息报告发现，在一级、二级保护区内发生突发环境事件。
（3）通过信息报告发现，在二级保护区上游汇水区域4小时流程范围内发生固定源或流动源突发环境事件，或污染物已扩散至距水源保护区上游连接水体的直线距离不足100米的陆域或水域。
（4）通过信息报告发现，在二级保护区上游汇水区域8小时流程范围内发生固定源或流动源突发环境事件，或污染物已扩散至距水源保护区上游连接水体的直线距离不足200米的陆域或水域，经水质监测和信息研判，判断污染物迁移至取水口位置时，相应指标浓度仍会超标的。
（5）通过监测发现，水源保护区或其上游连接水体理化指标异常。
①在二级保护区内，出现自动站水质监测指标超标或生物综合毒性异常，经实验室监（复）测确认的；
②在二级保护区上游8小时流程范围内，出现水质监测指标、有毒有害物质或生物综合毒性异常，且污染物浓度持续升高的；
③在二级保护区上游4小时流程范围内，出现水质监测指标、有毒有害物质或生物综合毒性异常的。
（6）通过监测发现，水源保护区或其上游连接水体感官性状异常，即水体出现异常颜色或气味的。
（7）通过监测发现，水源保护区或其上游连接水体生态指标异常，即水面出现大面积死鱼或生物综合毒性异常并经实验室监测后确认的。
[bookmark: _Toc19899][bookmark: _Toc6127][bookmark: _Toc699519326]3.2.3发布预警和预警级别调整
应急管理办公室负责对事件信息进行跟踪收集和研判，应当及时向县人民政府提出预警信息发布建议，同时通报组织实施预警行动和应急处置行动的部门和单位。县人民政府根据达到的预警级别条件发布相应的预警，并决定是否上报上级主管部门，同时通过电视、广播、报纸、互联网、手机短信、当面告知等渠道或方式向水源地供水范围内的公众发布预警信息，并通报可能影响到的相关地区。
预警信息发布后，可根据事态发展、采取措施的效果，适时调整预警级别并再次发布。
[bookmark: _Toc6336][bookmark: _Toc24731]3.2.4预警行动
发布橙色预警时，由相关部门负责组织开展应急响应工作：
（1）分析研判。组织有关部门和机构、专业技术人员及专家，及时对预警信息进行分析研判，预估可能的影响范围和危害程度。
（2）防范处置。迅速采取有效处置措施，控制事件苗头。在涉险区域设置注意事项提示或事件危害警告标志，利用各种渠道增加宣传频次，告知公众避险和减轻危害的常识、需采取的必要的健康防护措施。
（3）应急准备。组织应急救援队伍、负有特定职责的人员进入待命状态，动员后备人员做好参加应急救援和处置工作的准备，并调集应急所需物资和设备，做好应急保障工作。对可能导致水源地突发环境事件发生的相关企事业单位和其他生产经营者加强环境监管。
（4）舆论引导。及时准确发布事态最新情况，公布咨询电话，组织专家解读。加强相关舆情监测，做好舆论引导工作。
发布红色预警时，现场应急指挥部的总指挥应当到达现场，组织开展应急响应工作。预警行动包含以下内容：
（1）下达启动水源地应急预案的命令。
（2）通知现场应急指挥部中的有关单位和人员做好应急准备，进入待命状态，必要时到达现场开展相关工作。
（3）通知水源地对应的供水单位进入待命状态，做好停止取水、深度处理、低压供水或启动备用水源等准备；因目前三江
尚无备用水源，在县农投供水有限公司蓄水量不能满足城市居民需求时，由县住房城乡和建设局、县农投供水有限公司牵头采用应急供水车从周边都沟水库进行应急调水工作。
（4）加强信息监控，核实突发环境事件污染来源、进入水体的污染物种类和总量、污染扩散范围等信息。
（5）开展应急监测或做好应急监测准备。
（6）做好事件信息上报和通报。
（7）调集所需应急物资和设备，做好应急保障。
（8）在危险区域设置提示或警告标志。
（9）必要时，及时通过媒体向公众发布信息。
（10）加强舆情监测、引导和应对工作。
[bookmark: _Toc4304][bookmark: _Toc29969][bookmark: _Toc1826322828]3.2.5预警解除
当突发环境事件条件已经排除、污染物质已降至规定限值以内、所造成的危害基本消除时，由发布预警的人民政府宣布解除预警，终止已经采取的有关行动和措施。
[bookmark: _Toc1284636616][bookmark: _Toc9084][bookmark: _Toc27622][bookmark: _Toc26174][bookmark: _Toc12928][bookmark: _Toc25497]3.3信息报告与通报
[bookmark: _Toc1355579834][bookmark: _Toc1619]3.3.1信息报告程序
（1）发生或可能发生突发环境事件，事发单位或个人必须采取相应措施，并立即向柳州市三江生态环境局、县水利局等部门报告，同时通报可能受到污染危害的单位和居民。柳州市三江生态环境局等部门通过互联网信息监测、举报热线等多种渠道，加强对水源地突发环境事件的信息收集，及时掌握水源地突发环境事件发生情况。
（2）柳州市三江生态环境局接到水源地突发环境事件信息报告或监测到相关信息后，应立即进行核实，对水源地突发环境事件的性质和类别作出初步认定，按照国家规定的时限、程序和要求向柳州市生态环境局和县人民政府报告，并通报同级其他有关部门，必要时可越级上报。
（3）突发环境事件信息必须坚持速报机制，按照相关要求速报至相关部门。明确突发环境事件，事发单位或个人应在半个小时之内上报应急管理办公室，应急管理办公室应在接报突发环境事件并研判后半个小时内上报县人民政府。县人民政府在事件发生后一小时内向市人民政府报告，如遇紧急情况，应在半个小时内上报，根据情况可越级上报。
（4）突发环境事件处置过程中事件级别发生变化的，应按照变化后的级别报告信息。
（5）特殊情况下，若遇到敏感事件或发生在重点地区、特殊时期，或可能演化为重大、特别重大突发环境事件的信息，县人民政府应当立即向市人民政府应急组织指挥机构报告：
①初判为特别重大或重大、较大水源地突发环境事件。
②可能或已经造成城区大面积停止供水事件的水源地突发环境事件。
③认为有必要报告的其他水源地突发环境事件。
[bookmark: _Toc24200][bookmark: _Toc14663][bookmark: _Toc1573132837][bookmark: _Toc22691]3.3.2信息通报程序
（1）浔江饮用水水源地突发环境事件发生后，涉事企事业单位或其他生产经营者必须采取应对措施，并立即向县应急管理局及柳州市三江生态环境局等部门报告，同时通报可能受到污染危害的单位和居民。
（2）对经核实的浔江饮用水水源地突发环境事件，接报的有关部门应向县人民政府和有关部门通报。通报的部门至少应包括柳州市三江生态环境局、县应急管理局、县水利局、县卫生健康局等部门；根据水源地突发环境事件的类型和情景，还应通报县消防救援大队（遇火灾爆炸、交通事故引发的物质泄漏）、县交通运输局（遇水上交通运输事故）、县公安局（遇火灾爆炸、道路运输事故）、县农业农村局（遇大面积死鱼）等部门。
（3）浔江饮用水水源地突发环境事件已经或可能影响相邻行政区域的，事件发生地人民政府及有关部门应及时通报相邻区域同级人民政府及有关部门。
[bookmark: _Toc20256][bookmark: _Toc15774][bookmark: _Toc27309][bookmark: _Toc1154024107]3.3.3信息报告和通报内容
发现浔江饮用水水源地突发环境事件后，应启动橙色、红色应急响应级别的，应在1小时内向县人民政府、柳州市三江生态环境局，同时向市人民政府及柳州市生态环境局报告。
按照不同的时间节点，浔江饮用水水源地突发环境事件报告分为初报、续报和处理结果报告。初报是发现或得知突发环境事件后的首次报告；续报是查清有关基本情况、事件发展情况后的报告，可随时报告；处理结果报告是突发环境事件处理完毕后的报告。 
浔江饮用水水源地突发环境事件信息报告工作中迟报、谎报、瞒报、漏报有关突发环境事件信息的，给予通报批评；造成不良后果的，对直接负责的主管人员和其他直接责任人员依法依纪给予处分；构成犯罪的，移送司法机关依法追究刑事责任。
[bookmark: _Toc12650][bookmark: _Toc79574344][bookmark: _Toc800][bookmark: _Toc12328]3.4事态研判
发布预警后，按照浔江饮用水水源地突发环境事件中列明的总指挥、副总指挥、应急管理办公室、专项工作组成员名单迅速组建现场应急指挥部，指挥各个工作组，跟踪开展事态研判。
专家组及相关应急工作组成员应根据事故点下游沿河水利设施工程情况、判断污染物进入河流的数量及种类性质、事故点下游水系分布、发生水华的水域面积及程度、距离水源地取水口的距离和可能对水源地造成的危害，以及备用水源地情况，判定污染程度、危害范围、事件等级，提出相应的对策和意见；指导应急队伍进行应急处置；对突发环境事件的危害范围、发展趋势做出科学预测。
事态研判的结果，应作为制定和动态调整应急响应有关方案、实施应急监测、污染源排查与处置和应急处置的重要基础。
[bookmark: _Toc27340][bookmark: _Toc20885][bookmark: _Toc30717][bookmark: _Toc1612999426]3.5应急监测
[bookmark: _Toc24547][bookmark: _Toc29566][bookmark: _Toc4426]应急监测组的柳州市三江生态环境局、县水利局、县疾病预防控制中心等部门根据水源地突发环境事件污染物的性质、扩散速度、事件发生地的气象条件和地理特点，制定应急监测方案（包括监测项目、监测频次、监测方法、点位布设等），对受污染的地表水体环境、水源地取水口、自来水厂、管网末梢水等进行实时监测；对短期内不能消除、降解的污染物进行跟踪监测；视污染物的扩散情况和监测结果的变化趋势，对监测方案进行适时调整。
[bookmark: _Toc1393924462]3.5.1开展应急监测程序
根据浔江饮用水水源地突发环境事件污染物的扩散速度和事件发生地的气象和地域特点，确定污染物扩散范围。在此范围内布设相应数量的监测点位。
事件处置初期，根据现场实际情况制定具体的监测方案，明确监测对象、监测点位、监测指标、监测方法、监测频次、质控要求，按照从多从密的原则组织开展监测，对污染物进行定性、定量及明确污染范围，形成监测报告。第一时间向现场应急指挥部报告监测结果和污染浓度变化态势图，并安排人员对突发环境事件监测情况进行全过程记录。 
事件处置中期，应根据事态发展，如上游来水量、污染物的扩散情况、监测结果的变化趋势、应急处置措施效果等情况，适时调整监测点位（断面）和监测频次。 
事件处置末期，应按照现场应急指挥部命令，停止应急监测，并提交应急监测总结报告。根据监测结果，综合分析突发环境事件污染变化趋势，并通过专家咨询和讨论的方式预测并报告突发环境事件的发展情况和污染物的变化情况，作为突发环境事件应急决策的依据。在尚未中断取水的情况下，根据水源监测结果，县农投供水有限公司应配合县卫生健康局加大对出水和管网末梢水的水质检测频次，确保供水安全。
[bookmark: _Toc968526880][bookmark: _Toc10626][bookmark: _Toc10203][bookmark: _Toc13055]3.5.2制定应急监测方案
本预案的应急监测组由柳州市三江生态环境局和县水利局组成，负责组织协调污染水域环境实时的应急监测；供水水质的应急监测组由县卫生健康局、县疾病预防控制中心、县农投供水有限公司等组成，负责组织协调县城供水质量实时的应急监测。
应急监测方案应根据相关法律、法规、规章、标准及规范性文件等要求进行编写，并在突发环境事件应急监测过程中及时更新调整。
3.5.2.1应急监测采样布点
应急监测布点参照《突发环境事件应急监测技术规范》（HJ589-2021），再根据突发环境事件污染物的扩散速度和突发环境事件发生地的气象和地域特点，确定污染物扩散的范围和浓度，布设相应数量的监测点位。突发环境事件发生初期，根据环境事件的严重程度进行监测，并随污染物的扩散情况和监测结果的变化趋势适当调整监测频次和监测点位。
3.5.2.2应急监测频次
按照《突发环境事件应急监测技术规范》（HJ589-2021）规定，监测频次主要根据现场污染状况确定。事件刚发生时，监测频次可适当增加，待摸清污染变化规律后，可适当减少监测频次。依据不同的环境区域功能和现场具体污染状况，力求以最合理的监测频次，取得具有足够时空代表性的监测结果，做到既有代表性、能满足应急工作要求，又切实可行。
应急监测的频次根据事故发生的时间而有所变化，根据污染物的状况，在事发初期应当增加频次，不少于2小时采样一次，在监测到浓度明显上升立即加密监测，频次调整为1次/小时，待摸清污染规律后可适当减少，不少于6小时采样一次；应急终止后可24小时一次进行采样，至影响完全消除后方可停止取样。
3.5.2.3应急监测计划
根据不同浔江饮用水水源地突发环境事件情景，可基于以下相应的应急监测计划，根据突发事件现场具体情况，制定更详细的应急监测方案开展应急监测工作。
3.5.2.4现场采样
应急监测通常采集瞬时样品，采样量根据分析项目及分析方法确定，采样量应同时满足快速监测、实验室监测和留样的需要。 污染发生后，应首先采集污染源样品，注意采样的代表性。具体采样方法及采样量可参照HJ/T91、HJ/T164、HJ/T166等。 
采样现场情况记录是突发环境事件应急监测的第一手资料，须如实记录并在现场完成。 
3.5.2.5应急监测分析
利用快速检测设备、便携式监测仪器等，对具备现场监测条件的监测项目应尽量在现场监测。利用现有的水质监测站，对常规监测项目、应急监测项目进行监测分析。
3.5.2.6监测结果与数据处理 
浔江饮用水水源地突发环境事件应急监测结果可用定性、半定量或定量的监测结果来表示。定性监测结果可用“检出”或“未检出”来表示；半定量监测结果可给出测定结果或测定结果范围；定量监测结果应给出测定结果并注明其检出限，超出相应评价标准或要求的，还应明确超标倍数。
浔江饮用水水源地突发环境事件应急监测的数据处理参照相应的分析方法及监测技术规范执行。数据修约规则按照GB/T 8170的相关规定执行。
3.5.2.7应急监测报告 
报告原则：应急监测报告的结论信息应真实、准确、及时、快速报送。
报告形式：应急监测报告按柳州市应急监测方案要求的形式进行报送。
报告内容：应急监测报告结构和内容总体上分为事件基本情况、监测工作开展情况、监测结论和建议以及监测报告附件等4个部分。
报送范围：批准后的应急监测报告第一时间报送现场应急指挥部，上级有关部门需要的应急监测报告由现场应急指挥部负责报送。
[bookmark: _Toc26233][bookmark: _Toc2117766689][bookmark: _Toc13993][bookmark: _Toc3316]3.6污染源排查与处置
[bookmark: _Toc1142437972][bookmark: _Toc22435][bookmark: _Toc32095]3.6.1明确排查对象
当水质监测发现异常、污染物来源不确定时，应明确负责开展溯源分析的部门、责任人及工作程序。根据特征污染物种类、浓度变化、释放总量、释放路径、释放时间，以及当时的水文和气象条件，迅速组织开展污染源排查。
对未知污染物引发的饮用水水源地突发环境事件，通过事件现场的一些特征，如气味、挥发性、在水中的反应特性、颜色及对周围环境、作物的影响，或者发生中毒反应的人员或动物的特殊症状，初步判定主要污染物。根据特征污染物种类、浓度变化、释放总量、释放路径、释放时间，以及当时的水文和气象条件，迅速组织开展污染源排查。
[bookmark: _Toc2028][bookmark: _Toc1490730322][bookmark: _Toc8561]3.6.2切断污染源
对本预案适用地域范围内的污染源，应明确负责实施切断污染源的部门、程序、方法及工作要点；对本预案适用地域范围外的污染源，按有关突发环境事件应急预案要求进行处置。
[bookmark: _Toc5942][bookmark: _Toc22526][bookmark: _Toc413159481][bookmark: _Toc23915]3.7应急处置
[bookmark: _Toc18035][bookmark: _Toc22652][bookmark: _Toc1192905242]3.7.1现场应急处置
不同的突发事件应急处置方式不同，但应急处置总体步骤是先明确污染源，再切断污染源，最后是控制现场、采取应急措施处理突发事件。
（1）企业事故排放事件应急处置。
①当监测饮用水水源水质异常、可能威胁供水安全时，应急管理办公室组织联系水源地上游、三江侗族自治县行政范围内的工业企业，责令有关企业事业单位和其他生产经营者暂停排放水污染物。
②当事故废水已汇入浔江，县农投供水有限公司应暂停取水，加强水厂进出水质监测频率，判断是否可通过厂区现有处理工艺处理，保证水质达标。
（2）道路交通危险品、油品运输事故应急处置。
隔离：根据需要在事故现场设立隔离区警示标志，疏散围观群众，实施全面的隔离和隔离区清理工作；若泄漏物为有毒有害气体、易燃易爆物质泄漏威胁到交通干线时，应急管理办公室应通知县交通运输局停止公路、铁路和河流的交通运行。
消防：若污染物泄漏引发火灾爆炸事故时，由县应急管理局、县消防救援大队组织负责对火灾部位进行灭火或对危险部位进行预处理（降温、隔离等），防止消防水进入水源地及其连接水体。
③截源：若泄漏的危险品尚在陆路时，可以用砂石、吸油毡、活性炭等吸附，或利用现有的导流沟进行拦截，或新修导流沟、泄漏区外围用沙袋等筑堤堵截，用泵转移至密闭容器内。泄漏的危险品、油品如进入水源保护范围内的，可在污染区设置拦油索、投放干稻草或打捞船收集浮油，同时调查处置组会同专家咨询组制定更详细的污染物减轻和消除方案；救援过程中由应急物资保障组来协调应急物资、材料，以及调集有关设备、器材，保障救援场所水电供应；医疗救护组展开对中毒、受伤人员的医疗、救助。
泄漏被控制后，要及时将现场泄漏物进行覆盖、收容、稀释、处理，使泄漏物得到安全可靠的处置，防止二次事故的发生。泄漏物处置主要有几种方法：a.收容（集）。可用石灰、吸附材料等吸收中和，同时对中和渣进行无害化处理。 b.废弃。将收集的泄漏物运至危险废物处理场所处置，用消防水冲洗剩下的少量物料，冲洗水排入应急池收集。 
地表水应急监测：应急监测组在事故发生地及二级保护区水域邻近事故发生处布置监测断面，一级保护区水域设置监测断面作为对照断面，一级保护区和二级保护区之间另设置监测断面用来观察事故的发展情况。
饮用水应急监测：应急监测组增加饮用水水质监测频次，密切关注供水水质基本状况和变化趋势，并将水质异常情况报告应急管理办公室，县农投供水有限公司准备启动本公司供水应急预案。
⑤善后：应急管理办公室负责做好饮用水正常供水保障工作，负责与其他相关单位联系。
（3）暴雨、洪灾、连续强降雨事件应急处置。
暴雨、洪灾、连续强降雨会引起水源地水质浑浊度高，含有大量泥沙；引起农田污水外溢，细菌滋生、氨氮、磷、农药等污染因子增加，超出县农投供水有限公司处理范围，导致进水水质超标时，启动红色预警行动并采取应急措施：
县应急管理局协同县气象局密切关注天气变化，及时发布洪水等预警；
一旦发现汛期，县农投供水有限公司应加强进厂水、管网水出水水质的监测频次；如发现浑浊度变大，加强强化混凝，加大沉淀频率；发现细菌等超标，加强消毒；若超出水厂自身处置能力，可向市环境应急管理专家库请求指导。
[bookmark: _Toc18542][bookmark: _Toc1265][bookmark: _Toc1720252192]3.7.2转移安置人员
根据浔江饮用水水源地突发环境事件影响及事发当地的气象、地理环境、人员密集度等，建立现场警戒区域、交通管制区域和重点防护区域，确定受威胁人员疏散的方式和途径，有组织、有秩序地及时疏散转移受威胁人员和可能受影响地区居民，确保生命安全。妥善做好转移人员安置工作，确保有基本的生活条件和必要医疗条件。
[bookmark: _Toc2610][bookmark: _Toc31235][bookmark: _Toc381391353]3.7.3医疗救援
迅速组织当地医疗资源和力量，对伤病员进行诊断治疗，根据需要及时、安全地将重症伤病员转运到有条件的医疗机构加强救治。指导和协助开展受污染人员的去污洗消工作，提出保护公众健康的措施建议。视情况增派医疗卫生专家和卫生应急队伍、调配急需医药物资，支持事发地医学救援工作。做好受影响人员的心理援助。
[bookmark: _Toc1406257131][bookmark: _Toc11592][bookmark: _Toc937]3.7.4供水安全保障
当发生浔江饮用水水源地突发环境事件，发布预警后应第一时间通知县农投供水有限公司，并通报应急监测信息。供水单位应根据污染物的种类、浓度、可能影响取水口的时间，进入应急预警状态、警戒状态或应急供水状态，及时采取限制供水、限量供水、定时供水等应急措施，保障供水安全。
用水缺乏时应遵循先生活后生产原则，优先保证生活用水需要，其次满足生产用水需要。待水质满足取水要求时恢复取水和供水。
[bookmark: _Toc11459][bookmark: _Toc22130][bookmark: _Toc178465001][bookmark: _Toc3289]3.8物资调集及应急设施启用
根据应急物资调查结果，列明应急物资、装备和设施清单，以及调集、运输和使用方式。清单应包括物资、装备和设施的种类、名称、数量、存放位置、规格、性能、用途和用法等信息，还应明确应急物资、装备、设施的定期检查和维护要求。
[bookmark: _Toc19896][bookmark: _Toc1369899943][bookmark: _Toc4269][bookmark: _Toc7523]3.9舆情监测与信息发布
[bookmark: _Toc27235][bookmark: _Toc14077][bookmark: _Toc5667][bookmark: _Toc20398]以发新闻稿、接受记者采访、举行新闻发布会、组织专家解读等发布形式为主，借助电视、广播、报纸、互联网等多种途径，主动、及时、准确、客观地向社会发布水源地突发环境事件和应对工作信息，回应社会关切，澄清不实信息，正确引导社会舆论。信息发布组在突发环境事件发生后，应第一时间向社会发布信息，并针对舆情及时发布事件原因、影响区域、已采取的措施及成效、公众应注意的防范措施、热线电话等。
[bookmark: _Toc182712385]3.10响应终止
[bookmark: _Toc1938912239][bookmark: _Toc2174]3.10.1响应终止条件
符合下列条件之一的，即满足应急响应终止条件：
（1） 涉及三江侗族自治县县城饮用水源保护区突发环境事件现场得到控制，进入水源保护区陆域范围的污染物已成功围堵，且清运至水源保护区外，未向水域扩散时。 
（2）进入水源保护区水域范围的污染团已成功拦截或导流至水源保护区外，没有向取水口扩散的风险，且水质监测结果稳定达标。
（3）水质监测结果尚未稳定达标，但根据应急专家组评估后建议可恢复正常取水时。 
（4）事件所造成的危害已经被彻底消除，无继发可能。
（5）本次饮用水水源地突发性污染事件造成的对供水系统的影响已经消除，供水系统全面恢复正常。
[bookmark: _Toc7974][bookmark: _Toc923713028]3.10.2应急终止程序
（1）实施应急行动的部门和单位向应急管理办公室详细说明环境污染事件的跟踪监测结果、现场控制和处理情况。 
（2）根据收集到的相关信息进行分析评估，当判断危险已经得到有效控制后，可向县人民政府详细汇报突发环境污染事件的控制和处理情况，并提出申请应急终止建议。 
（3）县人民政府批准并发布应急响应终止信息。 
（4）各部门和单位终止已采取的有关行动和措施，组织应急工作人员及设备有序撤离，并向应急管理办公室汇报。 
（5）应急终止后，根据有关指示和实际情况，继续进行跟踪监测，在事故发生点及下游采集水质样品，在清理完毕的事故点采集泥土样品进行持续监测。当监测结果已恢复至正常范围时，突发环境应急监测工作结束。
[bookmark: _Toc17666][bookmark: _Toc28723][bookmark: _Toc32416][bookmark: _Toc1869157209]4后期工作
浔江饮用水水源地突发环境事件应急终止后，由县人民政府牵头组成的应急物资保障组研究制定善后污染防控内容和工作要点，根据不同污染类型，组织开展善后处置工作，并组织对事件起因调查，开展损害评估和理赔等后期工作。
[bookmark: _Toc22612][bookmark: _Toc19161][bookmark: _Toc261058798][bookmark: _Toc17969]4.1后期防控
宣布应急终止后，落实应急处置行动的部门和单位要根据总指挥指令，继续保持或采取必要措施，防止次生、衍生事故的发生。 
（1）对于事故废水、泄漏液体，应进行统一收集和处理，对于不能处理的，由柳州市三江生态环境局委托具有污染物处置资质的第三方单位对泄漏的油品、化学品进行安全处置。 
（2）对环境危害程度持续进行跟踪监测，直至污染物环境质量浓度恢复正常水平。 
（3）开展事故后期污染治理，消除投放药剂的残留毒性和后期效应，防止次生突发环境事件。 
（4）事故场地及漫延区域的污染物清除完成后，由柳州市三江生态环境局、县农业农村局等有关部门对土壤、生态系统进行修复。 
（5）部分污染物导流到水源地下游或其他区域，由柳州市三江生态环境局、县水利局等部门对这些区域的污染物进行清除等。
[bookmark: _Toc1727788923][bookmark: _Toc16751][bookmark: _Toc4157][bookmark: _Toc12177]4.2事件调查
由柳州市三江生态环境局牵头，县公安局、县交通运输局、县水利局、县应急管理局等有关部门配合，组织开展事件调查，对水源地突发环境事件原因、事故影响范围、污染物来源、事故性质及责任进行调查，由柳州市三江生态环境局负责编制突发性水污染事故调查报告，并提出事故处理建议和整改防范措施。
[bookmark: _Toc6068][bookmark: _Toc11601][bookmark: _Toc1331988577][bookmark: _Toc3713]4.3损害评估
损害评估工作由应急管理办公室组织现场落实应急行动的单位和部门、有关责任单位和应急专家组开展。落实应急行动的单位和部门、有关责任单位应配合提供事件应急处置和事件损害基本信息。
损害评估工作组应制定详细的评估工作计划，重点开展饮用水突发环境事件处置效果、事件影响以及污染修复方案的评估，分类统计突发事件造成的财产损害、事件应急处置费用、水源地环境修复费用等，综合分析水源地再次利用方案，科学量化事件造成的损失数额。
评估后，损害评估工作组应出具评估报告呈送县人民政府。县人民政府及时查明突发环境事件的发生经过和原因，总结突发环境事件应急处置工作的经验教训，制订改进措施，对突发环境事件造成的损失进行评估，将经评审后的评估结果向社会公布，并向县人大常委会、市生态环境主管部门、市人民政府报告。
[bookmark: _Toc20142][bookmark: _Toc750][bookmark: _Toc13163][bookmark: _Toc257587056]4.4善后处置
善后处置工作主要包括人员安置补偿、征用物资补偿、应急过程中产生的劳务和设备租赁费用清算、污染造成的直接和间接经济损失赔偿、风险源整改、污染场地修复、受污染和破坏的生态环境修复等。
应急工作结束后，由县财政局协调补偿征用物资、应急救援和污染物处置等费用。各应急工作组要及时返还被征用的财产，财产被征用或者征用后毁损、灭失的，应根据《中华人民共和国突发事件应对法》相关规定给予补偿。
污染场地修复方案、生态修复方案由柳州市三江生态环境局审核并监督实施。修复工作完成后，由柳州市三江生态环境局牵头组织进行验收。
[bookmark: _Toc5724][bookmark: _Toc23996][bookmark: _Toc80596422][bookmark: _Toc24865]5应急保障
应急保障部分，包括通讯与信息保障、应急队伍保障、应急物资保障、应急资源保障、经费保障及其他保障等内容。
[bookmark: _Toc20445][bookmark: _Toc2338][bookmark: _Toc1038][bookmark: _Toc1500153981]5.1通讯与信息保障
建立健全有线、无线相结合的基础应急通信系统，保证能够随时取得联系，通过有线电话、移动电话、网络等通信手段，保障通信畅通。
应急管理办公室负责应急期间的通信保障，要及时组织有关基础电信运营企业，保障突发环境事件处置过程中的通信畅通，必要时在现场开通应急通信设施。县委宣传部负责把握舆论导向，正确引导公众信息的传播工作，指导各新闻单位做好发布事件信息及应急处置进展情况等相关报道工作。
[bookmark: _Toc27668][bookmark: _Toc27844][bookmark: _Toc1757135807][bookmark: _Toc20437]5.2应急队伍保障
应急管理办公室应建立应急培训与演练管理制度，加强应急队伍知识、技能培训。每年组织至少1次水源地应急队伍培训，保存好培训记录，并做好培训结果的评估和考核记录。培训科目主要包括信息报告、个体防护、应急资源使用、应急监测布点及监测方法、应急处置方法等；每年组织一次突发环境事件应急演练，重点培养一支常备不懈、熟悉环境应急知识、充分掌握各类水源地突发环境事件处置措施的应急队伍，同时强化部门间应急联动机制建设，提高突发环境事件快速响应及应急处置能力。
[bookmark: _Toc1887][bookmark: _Toc780115749][bookmark: _Toc18299][bookmark: _Toc10413]5.3应急资源保障
应急管理办公室应建立水源地突发环境事件应急资源档案库，加强对环境应急装备、物资和设施等应急资源的日常动态管理，对应急物资、装备、设施的配备和使用、养护情况进行定期检查。一旦发现物资储备不足、应急装备和应急设施老化或损坏等情况，应及时要求应急资源相关管理单位进行更新及养护，不断完善饮用水水源地应急物资的配备、储存。
[bookmark: _Toc18248][bookmark: _Toc4931][bookmark: _Toc1178993161][bookmark: _Toc18951]5.4经费保障
县财政局应按照现行财政体制规范，对应急保障给予相应资金支持，落实浔江饮用水水源地突发环境事件年度应急专项资金预算安排，做好水源地突发环境事件预防预警、应急救援、应急处置等应急管理工作所需的资金储备。应急专项资金主要包括应急管理系统和应急专业队伍建设、应急装备与设施配置与维护、应急物资储备、应急培训和演练、预案修订以及应急处置等。 
[bookmark: _Toc22174][bookmark: _Toc13823][bookmark: _Toc894288775][bookmark: _Toc30622]5.5其他保障
[bookmark: _Toc2135695583]5.5.1技术保障
加强应急专家信息库的建设，对突发环境事件的应急处置与救援、事后恢复与重建提供技术支撑，提高应急处置能力；设立专项资金，加强对使用现场处置先进技术、装备的研究和培训，建立科学的环境应急指挥技术平台，实现信息综合集成、分析处理、污染评估的智能化和数字化，确保决策的科学化。
[bookmark: _Toc604642351]5.5.2医疗卫生保障
县卫生健康局、县疾病预防控制中心负责饮用水水源污染事件的医疗卫生保障工作，制定医疗救助保障计划，确定有关的应急准备措施、落实医疗救护队伍和医疗设施、物资的调度方案。
[bookmark: _Toc2048312882]5.5.3交通运输保障
浔江饮用水水源地突发环境事件发生后，县交通运输局负责牵头协调，有关部门相互配合，根据各自职能开展交通运输保障的应急处置工作。及时对现场和相关通道实行交通管制，组织开通应急救援“绿色通道”，负责交通工具的保障，确保救灾物资、器材和人员的紧急输送，在道路、市政设施受损时，要迅速组织有关部门和专业队伍进行抢修，尽快恢复良好状态。
[bookmark: _Toc67786280]5.5.4治安维护
事发地公安派出所负责组织饮用水水源污染事件的应急治安保障工作，制定治安保障方案，明确在应急状态下维护社会治安秩序的各项准备措施。浔江饮用水水源地突发环境事件发生后，县公安局要迅速组织力量，根据需要在现场周围设立警戒区和安排警戒人员，维持社会治安秩序。加强对重点地区和重要设施及物资，特别是应急救援物资和装备的警卫及防范保护。事发地村（居）民委员会要动员、组织当地单位和群众，协助公安部门实施应急治安保障工作。
[bookmark: _Toc70158129]5.5.5人员防护保障
有关部门要为涉险人员和应急救援人员提供符合要求的安全防护装备，帮助采取必要的防护措施，严格按照程序开展应急救援工作，确保人员的安全。
[bookmark: _Toc1294753697][bookmark: _Toc16921][bookmark: _Toc26138][bookmark: _Toc11778]6附则
[bookmark: _Toc20038][bookmark: _Toc8728][bookmark: _Toc27928][bookmark: _Toc1036313160]6.1名词术语
指本预案编制过程中使用的、需要明确规定并解释的词语。
[bookmark: _Toc6588]（1）集中式地表水饮用水水源地。
指进入输水管网、送到用户且具有一定取水规模（供水人口一般大于1000人）的在用、备用和规划的地表水饮用水水源地。依据取水口所在水体类型不同，可分为河流型水源地和湖泊（水库）型水源地。
[bookmark: _Toc8968]（2）饮用水水源保护区。
指国家为防治饮用水水源地污染、保障水源地环境质量而划定，并要求加以特殊保护的一定面积的水域和陆域。饮用水水源保护区（以下简称水源保护区）分为一级保护区和二级保护区，必要时可在水源保护区外划定准保护区。
[bookmark: _Toc13008]（3）地表水饮用水水源地风险物质。
指《地表水环境质量标准》中表1、表2和表3所包含的项目与物质，以及该标准之外其他可能影响人体健康的项目与物质。
[bookmark: _Toc29796][bookmark: _Toc40441170]（4）饮用水水源地突发环境事件。
指由于污染物排放或自然灾害、生产安全事故、交通运输事故等因素，导致水源地风险物质进入水源保护区或其上游的连接水体，突然造成或可能造水源地水质超标，影响或可能影响饮水取水，危及公众身体健康和财产安全，需要采取紧急措施予以应对事件。
[bookmark: _Toc16662][bookmark: _Toc289708021]（5）环境应急。
指针对环境污染和生态破坏突发事件需要立即采取某些超正常工作程序的行动，以避免事件发生或减轻事件后果的状态，也称为紧急状态；同时也泛指立即采取超出正常工作程序的行动。
[bookmark: _Toc14885][bookmark: _Toc379559834]（6）应急预案。
指针对突发公共事件事先制定的，用以明确事前、事发、事中、事后的各个进程中，谁来做、怎样做，何时做以及用什么资源来做的应急反应工作方案。
[bookmark: _Toc14135][bookmark: _Toc453600651]（7）应急处置。
指对即将发生或正在发生或已经发生的突发公共事件所采取的一系列的应急响应措施。
[bookmark: _Toc13874][bookmark: _Toc1482613264]（8）水质超标。
指水源地水质超过《地表水环境质量标准》规定的Ⅲ类水质标准或标准限值的要求。
《地表水环境质量标准》未包括的项目，可根据物质本身的危害特性和有关供水单位的净化能力，参考国外有关标准(如世界卫生组织、美国环境保护署等)规定的浓度值，由县、县级人民政府组织有关部门会商或依据应急专家组意见确定。
[bookmark: _Toc2522][bookmark: _Toc2099812026]（9）应急演练。
指为检验应急计划的有效性、应急准备的完善性、应急响应能力的适应性和应急人员的协同性而进行的一种模拟应急响应的实践活动，根据所涉及的内容和范围的不同，可分为单项演练、综合演练和指挥中心、现场应急组织联合进行的联合演练。
[bookmark: _Toc17292][bookmark: _Toc22586][bookmark: _Toc834992004][bookmark: _Toc11770]6.2预案解释权属
水源地应急预案的解释权由柳州市三江生态环境局负责。
[bookmark: _Toc17700][bookmark: _Toc16945][bookmark: _Toc741386747][bookmark: _Toc15145]6.3预案演练和修订
[bookmark: _Toc130793380]6.3.1应急演练
6.3.1.1应急演练的组织
[bookmark: _GoBack]浔江饮用水水源地突发环境事件应急演练的应急实战演练由县人民政府牵头，柳州市三江生态环境局定期组织(每年组织一次)，各专项工作组共同参与应急演练，提高各部门应急救援队伍的应急处置能力，加强部门间应急联动、协作。
6.3.1.2应急演练内容
根据浔江饮用水水源地潜在的事故风险，演练的内容可包括：危险化学品运输车辆发生交通事故污染、工业企业危险化学品泄漏。
6.3.1.3应急演练参加人员
（1）参演人员：在应急组织中承担具体任务的人员。
（2）控制人员：控制时间进度的人员。
（3）模拟人员：演练过程中扮演或代替应急组织和部门的人员。
（4）评价人员：对演练进展情况予以记录的人员。
（5）观摩人员：来自有关部门、外部机构及观众。
6.3.1.4演练实施的基本过程
（1）准备阶段。
确定演练日期，成立一个临时演练策划组。策划者编制演练方案，确定演练的目标、原则、范围、参演部门，确定演练的性质和方法，选定演练事件与地点，规定演练的时间尺度和公众参与程度；确定实施计划、设计事故情景与处置方案。其中特别要注意的是，演练情景尽可能真实，并考虑应急设备故障问题，以检测备用系统。同时，策划组应和县应急管理局组织一次演练协调会并确定评价人员数量，讨论演练方案，明确演练分工。县应急管理局组织二次演练协调会，核对准备进度，反馈问题，筹备并进行桌面演练，应急总指挥和副总指挥点评桌面演练效果，提出重点注意的问题，举行现场演练，全程摄像、拍照和记录整个演习过程。总结演练应具备的专业技能，指定评价人员，分配各自所负责评价的应急组织和演练目标。
（2）实施阶段。
演练实施阶段是指宣布初始时间到演练结束的整个阶段。演练过程中参演应急人员应尽可能按照实际紧急事件发生时响应要求进行演示，由参演人员根据自己对最佳解决方法的理解，对事故作出响应行动。策划者的作用是宣布演练开始和结束，以及解决演练过程中的矛盾。
（3）总结阶段。
主办演习的各级应急部门应对演习情况予以记录，并妥善保存备查。演练结束后应对演练的效果作出评价，提交演练报告，并针对演练过程中发现的问题，划分为不适项、整改项和改进项。分别进行纠正、整改、改进。
6.3.1.5演练结果评价
（1）通过演练观察识别出应急准备缺陷。
（2）查出需要整改项。
（3）改进应急项目不足部分。
6.3.1.6应急演练注意事项
通过演练观察识别出应急准备缺陷，查出需要整改项；根据演练结果对应急预案不足部分，进行修订。应急演练中必须特别注意以下几个主要问题：
（1）演练过程应尽可能模仿可能发生事故的真实情况，但不能采用真正的危险状态进行演练，以避免不必要的伤亡。
（2）演练之前应对演练情况进行周密的方案策划。编写场景说明书是方案策划的重要内容。
（3）演练前应对有关人员进行必要培训，但不应将演练的场景介绍给应急响应人员。
（4）演练结束后应认真总结经验教训和整改。
[bookmark: _Toc57408299]6.3.2 预案修订 
根据《国务院办公厅关于印发突发事件应急预案管理办法的通知》（国办发〔2013〕101号），有下列情形之一的，应当及时修订应急预案：
（1）有关法律、行政法规、规章、标准、上位预案中的有关规定发生变化的。
（2）应急指挥机构及其职责发生重大调整的。
（3）面临的风险发生重大变化的。
（4）重要应急资源发生重大变化的。
（5）预案中的其他重要信息发生变化的。
（6）在突发事件实际应对和应急演练中发现问题需要作出重大调整的。
（7）应急预案编制单位及印发单位认为应当修订的其他情况。
[bookmark: _Toc14243][bookmark: _Toc3651][bookmark: _Toc924099132][bookmark: _Toc11082]6.4预案实施日期
本预案自印发之日起实施。
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