关于三江县2015年财政预算调整方案（草案）的报告
——2015年12月28日在三江侗族自治县第十五届人大常委会第四十次会议上
三江县财政局局长 俞昌瑞
自治县人大常委会主任、各位副主任，各位委员：
自治县第十五届人大五次会议通过了三江县2015年财政预算。在预算执行中，因财政收入总量和结构发生变化，以及新增政策性支出项目较多，需要增加预算总支出。按照新《预算法》第七章第六十九条关于“在预算执行过程中，各级政府对于必须进行的预算调整，应当编制预算调整方案。预算调整方案应当说明预算调整的理由、项目和数额”的规定。受自治县人民政府委托，我向自治县人大常委会议报告三江县2015年财政预算调整方案（草案），请予审查。
一、调整事由
一是根据《国务院办公厅关于进一步做好盘活财政存量资金工作的通知》（国办发〔2014〕70号）和财政部《关于推进地方盘活财政存量资金有关事项的通知》（财预〔2015〕15号）要求，盘活财政存量资金，切实提高财政资金使用效率，更好地发挥积极财政政策作用。
二是按照财政厅《关于预告知2015年新增政府债券额度的通知》（桂财预〔2015〕92号）、《关于预告知2015年政府置换债券额度的通知》（桂财预〔2015〕56号）、《关于预告知2015年第二批政府置换债券额度的通知》（桂财预〔2015〕146号）和《关于预告知2015年第二批新增政府债券额度的通知》（桂财预〔2015〕179号）精神，自治区财政厅转贷给市县的地方政府债券资金纳入地方预算管理，编制预算调整方案。将一般债券收支纳入一般公共预算管理，将专项债券收支纳入政府性基金预算管理，报同级人大常委会审查批准。

三是自治区财政批复2014年市县决算，上年结余增加。以及积极争取上级转移支付资金支持，年内财力相应增加。
四是按照国务院、自治区工作部署，从2014年10月起实施国家机关事业单位工资制度和养老保险制度改革，职工住房公积金按总增资额的12%补差；2015年2月起实行职务与职级并行制度；2015年元月起发放乡镇工作补贴；提高村干部报酬标准等，以及县委、县政府研究决定的重点特殊事项支出等，相应增加财政支出。

鉴于上述原因，需对自治县第十五届人大五次会议审议通过的财政收支预算进行调整。
二、我县清理盘活财政存量资金情况
根据财政部和财政厅工作部署，3月初，我县开展了盘活财政存量资金工作。经对全县预算单位和财政专户清理，截至2014年12月，我县财政存量资金61974万元。按规定收回国库统筹使用资金14777万元，弥补收支财力缺口。
三、自治区核定并转贷我县地方政府债券情况
财政厅“桂财预〔2015〕92号、56号、146号和179号”精神，自治区核定并转贷我县2015年地方政府一般债券额度共14100万元，其中地方政府置换债券额度9700万元，新增地方政府债券额度4400万元。
四、预算调整方案
（一）一般公共预算调整方案
1、收入预算调整方案
（1）当年超收增加财力1163万元（见表一）。自治县第十五届人大五次会议审议通过的全县组织财政收入预算29500万元，其中地方一般公共预算收入18705万元。由于预算执行过程中收入结构有变化，预计全年完成财政收入32050万元，其中地方一般公共预算收入19868万元，比年初预算超收1163万元。根据新《预算法》第六章六十六条的“各级一般公共预算年度执行中有超收收入的，只能冲减赤字或者补充预算稳定调节基金”。增加后的预算稳定调节基金列作公共财政预算支出，用于今年预算平衡。
（2）返还性收入1873万元不变（见表二）。
（3）一般性转移支付收入增加32193万元（见表二）。一是体制补助增加36万元（地名普查专项）。二是均衡性转移支付补助增加7124万元（其中新型农村合作医疗专项809万元）。三是革命老区及民族和边境地区转移支付收入增加6012万元（其中扶贫发展资金专项5022万元）。四是县级基本财力保障机制奖补资金收入增加1101万元（其中县级财政管理奖励400万元、乡镇财政监管专项19万元）。五是结算补助收入增加4072万元（其中药监部门经费基数下划74万元、市基本公共卫生服务市级补助12万元、乡镇基层政权建设补助67万元、自治区扣回2014年体育场馆免费开放补助80万元、财政统计调查专项经费5万元、交警部门罚没收入补助43万元、2015年自治区税收增长奖励414万元、市财政对县专项补助3532万元）。六是成品油价格和税费改革转移支付补助收入增加260万元（农村公路养护管护专项）。七是公共安全转移支付收入增加315万元。八是教育转移支付收入增加2041万元。九是基本养老保险和低保等转移支付收入增加4179万元。十是新型农村合作医疗等转移支付收入增加2692万元。十一是农村综合改革转移支付收入增加1482万元（农村一事一议公益事业）。十二是产粮（油）大县奖励资金收入增加185万元。十三是重点生态功能区转移支付收入增加100万元（环保评估50万元）。十四是其他一般性转移支付收入增加2002万元（其中工商部门经费基数下划768万元、质监部门经费基数下划107万元、重度残疾人护理25万元、民政专项62万元、中央对地方降低育林基金征收标准后财政减收补助279万元、县级中专综合改革补助150万元、农村节能减排资金支持传统村落保护600万元、贫困民族优秀学生入学补助6万元、工商行政管理专项补助5万元等）。
（4）专项转移支付收入增加41485万元（规定用途使用，见表二）。
（5）上年结余收入增加4524万元（见表二）。自治区最终批复我县2014年财政决算后，滚存结余4946万元，其中上年结转4527万元（专款专用），净结余减少3万元。
（6）调入预算稳定调节基金1299万元（见表二）。根据盘活财政存量资金精神，按“留在财政中的结转资金，不含上级专项转移支付结转资金，每一项政府性基金结转资金规模一般不超过该项基金当年收入的30%”规定，从结转的新型墙体基金、价格调节基金分别调入一般公共预算200万元、1099万元共1299万元补充预算稳定调节基金，用于预算平衡。
（7）调入资金增加5万元（11项政府性基金转列一般公共预算收支，见表二）。
（8）政府债券转贷收入增加14100万元（见表二）。其中地方政府置换债券额度9700万元，新增地方政府债券额度4400万元。
以上合计增加收入97177万元。收入预算调整为214218万元。
2.支出预算调整方案
按照有关政策要求，盘活财政存量资金涉及的是科目调整，未影响财政支出总量；预留养老保险政策实行挂账处理。根据增支政策、配套任务要求，以及扶贫资金、社会保障、医疗卫生等支出管理方式的变化及年初预留经费情况，将调增的收入94177万元用于安排以下支出：
（1）新增地方政府债券安排支出增加4400万元。
严格按照中央、自治区有关规定，新增地方政府一般债券资金纳入公共财政预算管理，依法用于公益性资本支出，优先用于保障在建公益性项目后续融资，加大对保障改善民生和经济结构调整的支持力度，用于确定的重大民生项目支出。坚决杜绝用于楼堂馆所等中央明令禁止的项目支出。严格控制安排能够通过市场化方式筹资的投资项目，不得用于经常性支出。根据我县项目建设实际，地方政府新增债券资金4400万元用于关系全县经济发展大局的高速铁路、扶贫生态移民工程、公路等支持县域经济发展的基础设施建设重点项目。资金拨付至城投公司，由城投公司按要求用于县富安大道建设1900万元、浔江大道建设2500万元。
（2）地方政府置换债券还本支出调增9700万元。
根据要求，地方政府一般债券转换存量债务资金纳入公共财政预算管理，严格按照转贷额度安排用于置换审计认定的到期应偿还政府债务本金。资金拨付至城投公司，由城投公司按要求用于：归还牛浪坡林场珍贵树种建设融资银行借款到期本金5000万元、支付龙吉大道BT项目工程欠款4700万元。
（3）盘活财政存量资金可调配财力安排支出14777万元。
统筹使用的存量资金冲减原支出科目，涉及科目间增减变动，未影响财政支出总量。对盘活收回的存量资金14777万元，其中394万元用于消化列支历年“暂付款”（其中1986年前委托工行贷款15万元、2010年欧宝锰业生产借款218万元，2010年各乡镇中心工作借款161万元）；余下的14383万元用于弥补财力不足，统筹用于发放工资和安排县委、县政府重点推进的“旅游创建”、高铁站前广场至县城道路等基础设施、市政设施建设和土地征用补偿等重点项目。
（4）新增专项转移支付收入41485万元，按“专款专用”原则安排。
（5）新增一般性转移支付收入按“专款专用”规定安排23589万元。其中体制补助收入36万元，革命老区及民族和边境地区转移支付收入5860万元，均衡性转移支付收入809万元，县级基本财力保障机制奖补资金收入19万元，结算补助收入3659万元，成品油价格和税费改革转移支付补助收入260万元，公共安全转移支付收入315万元，教育转移支付收入2041万元，基本养老保险和低保等转移支付收入4179万元，新型农村合作医疗等转移支付收入2692万元，农村综合改革转移支付收入1482万元，产粮（油）大县奖励资金收入185万元，重点生态功能区转移支付收入50万元，其他一般性转移支付收入2002万元。
（6）上年结转增加4527万元，相应增加专项的上年结转支出预算。
（7）当年超收1163万元、调入预算稳定调节基金1299万元、上级新增一般性转移支付收入8012万元合计10474万元，作财力统筹预算安排支出。对年初安排的预备费2125万元，根据国家工资政策及预算执行中新增的不可预见支出，用于工资制度改革支出。据此，新增支出限额为12599万元。新增支出遵循以下两个原则：一是依据国家、自治区、市有关文件精神和要求，新增的政策性和县级配套支出或根据县委、县政府要求为确保各项事业发展和专项工作开展需要必须新增的支出。二是不可预见的突发事件或一次性因素形成的必须由财政列支的支出。主要安排以下支出：
①增加工资改革经费9513万元。从2014年10月1日起，调整机关事业单位人员基本工资标准和增加离退休人员离退休费。工资改革经费需10313万元，其中年初预算已预留800万元，缺口9513万元。增加安排9513万元。测算：全县财政负担的机关事业单位在职人员月增571万元，按16个月计算（含第13月工资），今年增资9140万元；机关事业单位离退休人员月增资78万元，按15月计算，今年增加离退休费1173万元。
②增加乡镇工作补贴经费1093万元。今年1月起，实施乡镇工作补贴需1093万元。
③增加职务与职级并行制度经费336万元。今年2月起，实施职务与职级并行制度增资336万元。
④增加提高村干部报酬标准增加支出297万元。
⑤增加在职干部职工公积金财政补贴688万元。调整机关事业单位人员基本工资标准后，按调整后的新工资标准补差计提住房公积金，增加财政补贴。
⑥增加公务员医疗补助625万元。下半年起，全县公务员、参公人员实行公务员医疗补助，按调整后新工资标准的7%计提增加财政补贴。
⑦增加“二次创业”年度绩效考评奖励性支出3033万元。
⑧增加社会保险财政补助314万元。因全区最低工资标准调整，按新标准计提聘用人员基本医疗保险、失业保险、生育险、养老保险等增加财政补贴。
⑨增加旅游创特市政维修和市容整治经费455万元。
⑩增加安排县集体决策确定的重点事项支出2061万元。其中种稻养鱼1024万元，教育、卫生和计生支出规定的县级配套1037万元。
因财力有限，以上增支共需18415万元，财力尚缺5816万元。此外，还有必须支出的19200万元无财力安排。按照“收支平衡，不列赤字”的原则。对不足部分，将根据上级财力补助情况和本县财政超收情况，以及从财政存量资金中解决。
以上支出预算调整，我们根据具体支出项目列入相应的政府收支分类科目（见表三）。
3.财政收支平衡情况
上述收支预算调整后，收入总计214218万元，其中：地方公共预算收入19868万元，上级补助收入171729万元（其中税收返还1873万元、一般性转移支付收入107816万元、专项转移支付收入62040万元），地方政府债券转贷收入14100万元，调入预算稳定调节基金1299万元，调入资金2276万元，上年结余4946万元。支出总计214218万元，其中：地方公共预算支出213593万元，上解上级支出625万元。收支相抵，预算平衡（见表二）。
（二）政府性基金预算调整方案
1.收入预算调整方案
（1）调增本年预算收入110万元（见表四）。根据《转发财政部 中国人民银行关于修订2015年政府收支分类科目的通知》（桂财预[2015]45号），国家改变污水处理费等非税收入管理政策，原列一般公共预算的“城市污水处理费”科目删除并入“污水处理费收入”，纳入政府性基金管理，因而增加本年度政府性基金预算收入110万元，基金预算收入调整为12160万元。根据今年以来国有土地使用权转让及出让收入和其他政府性基金缴库情况，其他原列年初预算的各项政府性基金收入不作调整。
（2）增加上级补助收入3214万元（见表四）。目前，上级下达我县政府性基金补助收入3214万元，资金按规定使用。
以上合计增加收入3324万元。收入预算调增后，基金收入总额为17822万元。
2.支出预算调整方案
（1）调增本年基金支出2025万元（见表四）。按照“以收定支”原则支出，一是原列一般公共预算“城市污水处理费”110万元纳入政府性基金管理，在增加本年的政府性基金预算收入同时，对应增加安排相关支出110万元。二是上级下达我县政府性基金补助收入3214万元，按要求相应增加安排相关专项支出。三按照“结转资金规模较大的，应调入一般公共预算统筹使用。每一项政府性基金结转资金规模一般不超过该项基金当年收入的30%”，将上年结余超过当年收入30%部分共1299万元政府性基金调入一般公共预算，相应减少本年预算支出1299万元（其中：调减新型墙体材料专用基金支出200万元，调减其他政府性基金支出--价格调节基金1099万元）。
（2）增加调出资金1299万元（见表四）。根据“国办发〔2014〕70号”和“财预〔2015〕15号”盘活存量资金要求，将政府性基金上年结余超过当年收入30%部分共1299万元从政府性基金调出一般公共预算补充预算稳定调节基金。
以上各项调增支出合计3324万元。支出预算调增后，基金支出总额为17822万元。
3.财政收支平衡情况
上述政府性基金预算调整后，2015年全县政府性基金收入预算总额由年初预算14498万元调整为17822万元，其中：当年收入12160万元，政府性基金补助收入3214万元，上年结余2448万元。全县政府性基金2015年支出预算总额由年初预算14498万元调整为17822万元，其中：当年支出16523万元，调出资金1299万元。收支相抵，预算平衡（见表四）。
（三）县级统筹社会保险基金预算调整方案
2015年县级统筹社会保险基金预算收支不作调整。

（四）国有资本经营预算调整方案
县国企经营公司财政补助收支已反映在一般公共收支预算和政府性基金收支预算中。因此，国有资本经营预算收支不作调整。
从上述预算调整情况看，我县财政收支矛盾突出，主要表现在：财政收入总量小，上级补助有限，财政保障能力不强。而增支因素多，刚性强。财政保障工资和改善民生、支持重大项目建设、推进社会事业发展等支出需求旺盛，政府偿贷压力大，财政预算平衡难。
需要说明的是，由于县级财力有限，城南片区的土地征拆补偿、规划编制及景区项目建设等建设性项目资金，建议调整在县城投公司融资的资金中安排。此外，对今年支出的财力缺口部分，我们将通过压缩项目支出额度、延缓部分县级项目预算支出等措施解决。
主任、各位副主任、各位委员： 2015年财政结算、决算时间未到，预算收支调整数还在发生变动，因此，请自治县人大常委会批准县人民政府根据各项政策及县级财力的变化情况组织预算执行，具体调整数待财政收支最终实现后,我们将及时向县人大常委会报告。
五、落实调整预算的主要措施
（一）积极组织收入。今年是“十二五”规划收官之年，做好今年的收入征管工作十分重要。财税部门将全面落实支持经济发展的各项财税政策，积极应对经济下行带来的收入增长压力，强化措施、主动作为，加大收入征管力度，努力做到应收尽收。同时，清理重点建设项目完税情况，力争超收。

（二）严格预算约束。加强与自治区、市对接，弄清我县今年财政补助资金规模，加快预算执行进度，争取各项补助资金及时拨付到位，确保预算支出实现。严格落实中央“八项规定”，严格各部门“三公”经费管理，严格控制行政运行成本。坚持先有预算后有支出，除重大政策调整和确需安排的应急事项外，对各部门一般性的新增支出事项一律不予追加预算。加强单位结转结余资金清理，单位年底结转结余资金要重新审批，确因项目进度形成的结转，审核后重新下达，部门预算结余资金，年底收回财政统筹使用。
（三）进一步盘活资金。在前一阶段清理甄别回收的基础上，继续加大存量资金的清收力度，对在规定时间内未使用的财政资金严格按照规定收回统筹使用，用于急需的民生支出、重大项目建设和精准扶贫工作，全力支持我县稳增长、促改革、调结构、惠民生工作，努力提高资金的使用效益。
（四）强化债务管理。全面规范地方政府性债务管理，加强对地方政府债券资金使用情况的监督检查，确保按项目使用和置换到位，充分发挥债券资金使用效益。

（五）推进管理改革。深入贯彻《预算法》，进一步深化预算管理制度改革，全面提升财政科学化、精细化管理水平。建立健全财政资金使用全过程的监督机制，确保财政资金安全，提高财政资金使用绩效。摸清税源现状，充分考虑经济形势、政策变动等因素影响，合理制订明年收支预算计划，认真学习并领会政策，进一步加大争取资金力度，做好财政支出资金保障工作。
主任、各位副主任、各位委员，今年我县财政运行十分困难，实现收支平衡压力十分巨大。我们将在县委的坚强领导下，在县人大及其常委会的关心支持和监督下，依法理财，严格管理，规范操作，管好用好各项财政资金，为促进全县经济社会发展做出应有的贡献。 

以上调整方案，请予审议。
附件：1.表一、2015年一般公共财政预算收入调整表
      2.表二、2015年一般公共财政预算收支平衡表
      3.表三、2015年公共财政预算支出调整表
      4.表四、2015年政府性基金预算收支调整表
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