2020年三江侗族自治县村庄规划专项经费项目支出绩效再评价结果
	项目名称
	三江侗族自治县村庄规划经费

	预算金额（万元）
	210万元

	项目实施单位
	三江侗族自治县自然资源和规划局

	评价得分
	得分：93.75分  评价等级：优

	评价结论
	三江县自然资源和规划局认真按照柳州市自然资源和规划局关于推进全市2020年村庄规划编制任务要求，召开局党组会议讨论研究村庄规划编制工作，并确定招标代理机构和控制价等事宜。项目采用竞争性磋商方式择优比价后确定规划编制机构。2020年10月高透村、和里村、南寨村、白岩村、布央村共5个村村庄规划通过专家评审，完成项目年度绩效目标。三江县通过村庄规划对农村产业进行梳理，理清村庄发展思路，明确乡村振兴各项任务优先序，为乡村振兴实施打好规划基础。按规定合理使用村庄规划专项资金，但在制度建设、合同管理、支出审批等环节还需加强管理，不断提高预算管理水平。

	主要绩效
	1.项目绩效：计划完成5个村庄规划编制工作，实际按时完成高透村、和里村、南寨村、白岩村、布央村共5个村庄2020-2035年实用性村庄规划编制工作。
[bookmark: _GoBack]2.资金使用：村庄规划专项经费预算安排210万元，资金到位率100%，实际使用资金210万元，资金使用率100%。

	经验及做法
	1.加强组织领导，明确责任主体。三江县自然资源和规划局作为县级村庄规划管理的责任主体，会同相关部门制定三江县“多规合一”村庄规划编制实施工作方案和年度计划，负责牵头指导和推动村庄规划编制工作；乡镇人民政府负责组织编制城镇开发边界外乡村地区的“多规合一”实用性村庄规划，并报县级人民政府审批。引导村党组织和村民委员会研究审议村庄规划，并动员、组织村民积极参与村庄规划编制，协商确定规划内容，将审批后的村庄规划的主要内容纳入村规民约。
2.因地制宜，选择村庄规划编制项目区。三江县自然资源和规划局根据《广西壮族自治区自然资源厅办公室关于贯彻落实乡村振兴战略做好2020年村庄规划和农房管控工作的通知》（桂自然资办﹝2020﹞145号）相关部署，结合三江县的特点优先在农村人居环境整治和乡村风貌提升重要裙带区域、重要交通沿线和拟开展全域土地综合整治或增减挂钩重点的区域高秀村、和里村、南寨村、白岩村、布央村共5个村，稳妥推进村庄规划项目编制工作。
3.项目推进有序。三江县自然资源和规划局于2020年年初即召开局党组会议讨论研究村庄规划编制工作。采用竞争性磋商方式择优比价后确定规划编制机构为广西壮族自治区国土测绘院和上海中建建筑设计院有限公司承担三江县高秀村、和里村、南寨村、白岩村、布央村共5个村村庄规划编制工作。按照实施工作方案和年度计划2020年10月高透村、和里村、南寨村、白岩村、布央村共5个村村庄规划通过专家评审，村庄规划编制各项工作有序推进。
4.统筹安排好项目资金，按合同规定标准支付项目资金，无违规现象。

	主要问题
	1.制度建设有待进一步加强。三江县自然资源和规划局制定有《项目管理制度》《财务管理制度》《项目责任制度》《项目公告制度》《招投标制度》及《合同管理制度》等管理制度，并参照执行《广西壮族自治区乡村振兴补助资金管理暂行办法》，但单位资金管理制度还不够完善，如缺少“三重一”决策机制管理制度。
2.制度执行不到位。三江县自然资源和规划局虽然制定有项目管理、合同管理制度，但执行不到位，在政府采购中标通知书、政府采购合同等主要要素填写不完整、合同审核不严谨、管理不规范。如A：2020年4月，永明项目管理有限公司代理采购三江县八江镇布央村村庄规划编制服务采购项目，合同金额60万元整。三江侗族自治县自然资源和规划局与永明项目管理有限公司签订采购合同，合同落款处：年、月、日不填写，全部空白。B：三江县丹洲镇、高秀村、白言村、和里村、南寨村等8个村村庄规划编制服务项目，中标单位为：广西壮族自治区国土测绘院，合同金额452万元，永明项目管理有限公司向广西壮族自治区国土测绘院发出中标通知书，落款日期不填写，空白。
3.支出审批不够严谨。项目资金管理按部门预算批复的内容实施，没有发现截留、挤占、挪用、虚列支出等情况。但在村庄规划编制经费支出（2020年8月12日，59#记账凭证支付村庄规划编制经费176.28万元、2020年10月28日，108#记账凭证支付村庄规划编制经费12.72万元）中存在:一是原始凭证缺少项目合同；二是大额资金开支，不附领导班子会议纪要,未执行“三重一大”决策机制，项目经费报账材料附件不齐全，资金支付审批手续不完善；三是部分增值税发票无经手人、证明人签字，如2020年6月17日005#记账凭证，支付上海中建建筑设计院有限公司--布央村庄规划编制费21万元。

	整改建议
	1.加强制度建设。严格按照自治区财政厅《关于加快推进行政事业单位内部控制建设有关工作的通知》（桂财会〔2016〕25号）建立和完善内部控制制度和财务管理制度，自觉规范单位经济和业务活动。三江县自然资源和规划局要建立健全集体研究、专家论证和技术咨询相结合的议事决策机制，即“三重一大”议事机制，明确“重大事项决策、重要干部任免、重要项目安排、大额资金的使用”的内容、范围、标准。建立健全收入、支出、采购、资产、建设项目、合同等内部控制制度，建设项目科学管理，工程立项、评审、招投标、采购、合同、施工、验收、决算交付使用，层层把关，保证按质按量完成工程项目。
2.规范合同管理。明确合同拟定、审批、执行等环节的程序和要求，规范填写合同内容，定期检查和评价合同管理中的薄弱环节，采取相应控制措施，促进合同有效、规范履行，切实维护本单位的合法权益。
3.加强会计基础工作。一是三江县自然资源和规划局财务人员要全面审核各类单据来源是否合法，内容是否真实、完整，使用是否准确，是否符合预算，经办人员是否履行经办手续，审批手续是否齐全等。二是进一步加强单位内部管理，严格经费支出的审批。大额资金支出，要严格执行“三重一大”议事机制，支出凭证必须附有局领导班子会议讨论通过的相关会议记要，扎扎实实的做好会计基础工作，切实管好用好财政资金，保证会计核算真实、准确、全面反映全局的资金使用情况，使财政资金安全、高效运行。

	评价机构
	　南宁鉴达会计服务有限公司
2021年10月15日



