2021年三江侗族自治县财政预算项目支出绩效再评价结果
	项目名称
	2021年扶贫发展项目

	预算金额
	1341万元

	项目实施单位
	三江侗族自治县乡村振兴局

	评价得分
	得分：94分  评价等级：优

	[bookmark: _GoBack]评价结论
	投入指标完成绩效目标较好，项目资金是经过三江人大通过、三江财政批复的年初预算项目，项目实施有依据，设定的项目绩效目标与实际工作内容具有相关性、绩效指标清晰、细化、可衡量；过程指标，项目实施内容具体明确，资金到位，支出进度较好，资金支付履行审批程序和手续，按部门预算批复的内容实施，管理制度有待完善，项目实施存在不符合相关管理制度的地方；产出指标，项目按计划时间完成，项目产出数量、产出质量、产出时效和产出成本均达到绩效目标；效果指标，达到预期的社会效果。经过评价工作组综合评价，三江县扶贫发展项目绩效评价总得分为94分，评价等级为优。

	主要绩效
	1．项目绩效。完成项目设计费支付128个，项目监理费支付128个，项目工程款配套32个。
2.资金使用。预算安排资金1341万元，其中，乡村振兴局可以使用资金1030.95万元，到位资金1030.95万元，资金到位率100%，实际使用资金1030.95万元，资金使用率为100%。

	经验及做法
	1.资金有保障。为了更好完成基础设施建设，做好基础设施项目前期及后期结算工作，乡村振兴局每年通过编制部门预算，配备基础设施前期工作经费，从资金上保障各个项目顺利开展相应工作。
2.按照2021年发展项目实施的设计数、监理数以及上级中草药产业扶贫化扶贫试点等项目缺口配套资金按照工作进度分批次拨付至各个设计、监理及施工方单位。资金支出进度完成较好。

	主要问题
	1.项目管理制度不够完善。乡村振兴局制定有《三江县扶贫办建设项目管理制度》，缺少采购管理制度、合同管理制度等内部控制制度，管理制度不健全。现有的《三江县扶贫办建设项目管理制度》，有照抄别单位制度的嫌疑，制度中出现“为推动柳州市科技局（以下简称：本单位）加强内部控制，”等内容，未能结合本单位实际工作特点，制定可操作的各项项目管理制度。
2.制度执行有效性不够。经核查，三江县扶贫发展项目在组织实施过程中存在与相关法律法规和业务管理规定不吻合的地方。支付2020年扶贫专项基础设施建设项目工程监理费。通过乡村振兴局领导班子会议讨论的方式确定服务方。双方签订合同协议书，项目名称为：三江县2020年扶贫专项资金基础设施项目。工程地点：广西壮族自治区柳州市三江侗族自治县境内。工程规模：三江县扶贫办2020年内的基础设施项目。协议书内的签约酬金为“监理费以采购人委托的具体监理项目建安投资额为计算基数，按下表所列方式进行计算，。服务内容为：“三江侗族自治县扶贫开发办公室2020年工程监理”，监理服务费计算依据：监理服务费收费标准×（1-报价优惠率），中标监理费费率2.2%”。存在问题，一是中标监理费费率2.2%的依据或者合理性？监理收费标准按工程造价的比例计取，协议书内没有测算的建安投资额（即工程造价）就无法确定计取比例。二是协议书没有具体的监理费合同金额。工程规模为三江县扶贫办2020年内的基础设施项目，2020年内三江县所有的基础设施项目建安投资额预计为多少，以此为计算基数，监理费是否已达到政府采购招投标要求，且大部分的监理合同都是这样签约。缺少合同主要条款内容，合同规范性不够，且有规避政府采购管理的嫌疑。大额资金支出缺少局领导班子会议讨论纪要。支付2020年基础设施项目设计费。合同价149.48万元，本次累计支付149.47万元。按照合同约定，设计成果交付后支付70%，工程项目竣工后支付20%，项目审计结算后支付10%，未提供项目审计结算报告就100%支付合同款，违反合同规定履约。抽查2021年11月30日，记账凭证0133#，同样存在违反合同约定，在未提供施工图设计文件审图通过证明材料的情况下支付合同款的80%。上述两笔支出均缺少乡村振兴局领导班子会议讨论纪要。乡村振兴局基本上是采取分散采购--定点采购方式选择勘察设计单位、施工方、监理单位，通过局领导班子会议纪要方式确定第三方服务单位，但是缺少定点采购过程材料，比如，发出邀请通知、接受邀请单位名单材料、成立相关工作小组、评分或者摇号方式材料、提交领导班子讨论议案材料等，“三重一大”决策机制执行不到位。
3.会计核算规范性不够。三江县乡村振兴局能够按照《政府会计准则—基本准则》对项目资金进行预算会计核算和财务会计核算，按资金来源分类核算，但是未按项目分类核算；部分记账凭证编制格式不规范，缺少借贷方，附件单据数未标注，发票无经办人、证明人签字。不符合财政部《会计基础工作规范》的要求。

	整改建议
	[bookmark: _Toc30864][bookmark: _Toc225][bookmark: _Toc495442574][bookmark: _Toc28331]1.规范、完善内部控制制度。要按照《行政事业单位内部控制规范》的要求，结合本单位在机构改革后职能变化、业务特点对原有的内部控制制度进行梳理、完善，制定具体、明确、可操作性的内控制度，并按照内部重大决策程序发布实施；对于重点项目、重大项目、需要局领导班子会议讨论的事项，有关部门向办公会提出“三重一大”事项决策建议应提交书面材料，主要内容包括：“三重一大”事项决策建议拟解决的问题、建议理由的说明、法律法规和政策依据、解决问题的方案、可行性分析以及其他相关材料等。“三重一大”事项决策方案须经局长办公会集体讨论决定，不得以传阅、会签或个别征求意见等方式代替集体决策，要做到规范化、制度化、程序化，以保证决策过程的科学民主和结果的公正合理。
2.加强项目监督管理。一方面要严格执行《政府采购法》和《广西政府集中采购目录及标准（2021年版）》的规定，按照规定实行政府采购的项目应当执行。另一方面，要完善内部采购管理制度，保证与现行政府采购管理制度相符。对不在政府集中采购目录内和达到分散采购限额标准的货物、服务类、工程类采购，单位要明确规定具体的方法、实施部门、审批权限和操作流程。要完善提交领导班子会议讨论的事项的议案材料完整性，过程留痕，比如，采取分散采购--定点采购过程材料，包括发出邀请的通知、接受邀请单位名单及相关材料、成立相关工作小组、评分或者摇号方式材料，保证“三重一大”决策机制落实、执行到位，真正做到公平、公正。同时加强合同管理，加大合同合规性审查的力度，要按照合同约定支付款项。
3.规范会计核算。应当按项目分类核算，及时准确反映项目资金使用、结余情况；严格按照财政部《会计基础工作规范》的要求，正确编制会计分录、填制记账凭证、登记入账，包括标注所附原始凭证张数等。

	评价机构
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