2020年三江县桂湘黔三省交界森林火灾高风险区
综合治理三期工程项目支出绩效再评价结果
	项目名称
	桂湘黔三省交界森林火灾高风险区综合治理三期工程项目


	预算金额（万元）
	236.52万元

	项目实施单位
	三江侗族自治县林业局

	评价得分
	得分：75.7分  评价等级：中

	评价结论
	[bookmark: _Hlk81921108][bookmark: _Hlk71409610]三江县林业局能按照《广西壮族自治区林业局关于下达生态保护支撑体系专项2019年中央预算内投资计划的通知》（桂林计发〔2019〕21号）和《关于印发桂湘黔三省交界森林火灾高风险区综合治理三期工程项目建设方案的通知》（柳林园通字〔2019〕79号等文件精神，组织项目实施。投入指标方面，项目申请、设立过程符合相关要求，立项规范、可行。过程指标方面，结合单位实际制定《桂湘黔三省交界森林火灾高风险区综合治理三期工程项目建设方案》，成立项目领导小组，按方案要求开展项目建设，专项资金支付执行自治区林业局制定的专项资金管理办法，但项目建设进度缓慢，资金支付率低，内部管理制度不健全。产出指标方面，少部分项目建设按计划在2020年12月完成，大部分项目2021年正建设当中，未按计划指标完成。效果指标方面，项目建成后预计能达到设定的效益指标值。

	主要绩效
	[bookmark: _Hlk81767373][bookmark: _Hlk81767242][bookmark: _Hlk81767224]1．项目绩效：一是计划采购扑火机具及装备一批，其中：高压细水雾灭火水枪10台，接力水泵3组，集成式头盔25套，北斗手持终端20套，2020年未实施。二是计划新建森林消防专业队营房1栋（5层楼）建筑面积2536.32平方米，实际完成项目建设的80%。三是计划新建挡土墙1座48米及大门1个，实际完成挡土墙建设，大门未实施建设。四是计划新建宣传碑6座，实际2020年11月9日宣传碑6座竣工验收。
[bookmark: _Hlk79094119]2.资金使用：县级配套资金236.52万元，实际到位资金236.52万元，实际使用资金127.35万元，资金使用率为53.84%。

	经验及做法
	1.三江县林业局为了完成项目建设任务，根据上级文件精神制定了《桂湘黔三省交界森林火灾高风险区综合治理三期工程项目建设方案》，成立项目建设领导小组，指定业务股室负责项目实施，督促工程建设质量，确保工程效益。
2.通过政府采购竞争性磋商谈判方式选定项目设计概算单位、招标代理机构、监理机构，通过公开招标方式确定项目建设施工单位，并与第三方签订合同，实行合同管理制，部分项目建设2020年12月前已竣工验收，还有部分项目正抓紧建设中，预计2021年12月完成全部项目建设。
3.项目资金支付执行《广西壮族自治区林业专项资金管理办法》有关规定，专款专用，无超范围、超标准使用项目资金，成本控制在预算内。


	主要问题
	[bookmark: _Hlk82022870]1.项目实施进度慢。根据柳州市林业和园林局制定的《桂湘黔三省交界森林火灾高风险区综合治理三期工程项目建设方案》，项目建设周期为1年，项目资金到位后1年内完成全部工程项目建设，工程完工率达到100%。中央预算内资金于2019年12月全部到位，即2020年12月31前应该完成工程项目建设。经核查，该项目包含四大方面建设内容，10个子项目建设，2020年四大建设内容10个子项目建设只完成2个子项目建设，即完成挡土墙48米和宣传碑6座建设，其余8项未实施。截止2021年6月30日，完成瞭望监测系统建设，森林消防营房建设完成80%，其余均未实施建设，具体未实施的项目为：扑火机具及装备一批、森林防火指挥车1辆、全道路防火车2辆、建设大门1个、专业队训练场1750㎡、车库268.2㎡、宣教设备一批等，工程项目建设实施进度缓慢。
2.项目资金使用率低。由于项目实施进度缓慢，使得项目资金支付率低，项目建设总投资1133.52万元，其中中央预算内专项资金897万元，地方配套资金236.52万元。2020年支付资金329.43万元，支付率29%，其中中央预算内专项资金支付202.08万元，支付率22.53%，地方配套资金支付127.35万元，支付率53.85%；截止2021年6月30累计支付资金461.62万元，支付率40.72%，其中中央预算内专项资金支付329.56万元，支付率36.74%，地方配套资金支付132.06万元，支付率55.84%。
[bookmark: _Hlk81991344]3.单位内部管理制度不够完善。具体表现在：一是三江县林业局提供的事业单位财务管理制度和内控管理制度存在以下问题：①没有结合单位实际制定，而是拷贝财政部门事业单位的通用版本，大部分章节内容与单位工作职责和内设机构（部门）不相符，没有具体的实施措施，如事业单位财务管理制度第四章支出制度连最基本的经费审批权限和审批流程都没制定，单位管理制度可执行性、可监控性不强；②制度未发文执行，无落款制定日期和执行日期；③制定的管理制度出现单位（部门）与三江县林业局不相符，章节不连贯等错误（在上述会计核算规范度指标评价中已详述不再重述）。二是三江县林业局作为一个独立核算单位，上级部门每年都下达有一定额度的专项资金，而没有制定本单位的项目资金（专项资金）管理制度。四是没有制定“三重一大”管理制度。单位内部管理制度不健全。
[bookmark: _Hlk82005225]4.项目建设监督不到位。具体表现在：①与施工单位签订的《建设工程施工合同》约定的质量保证金为3%，未按照柳州市林业和园林局制定的《桂湘黔三省交界森林火灾高风险区综合治理三期工程项目建设方案》规定“工程建设期间，建设单位必须按工程价款结算总额的5%预留工程质量保证金，待工程竣工验收一年后再清算”执行。②森林防火宣传碑建设项目竣工验收后一次性支付合同款的100%，未按照施工合同约定预留3%工程质量保证金。③签订的森林防火宣传碑《政府采购项目委托代理协议书》套用其他项目的版本，未将其他项目内容进行更改，出现如下错误“甲方依法委托乙方作为油茶苗木采购的采购代理”，签订的协议书严谨性不够。④2020年9月27日第0115号记账凭证，支付森林消防营房、车库、物资储备库项目附属挡土墙工程款22.16万元（一次性支付合同款的96.87%）；建设挡土墙48米，项目于2020年5月28日编制工程预算书，2020年7月2日编制工程结算书，2020年9月21日组织工程竣工验收，只有验收签到表，无竣工验收报告，工程先结算后组织竣工验收，程序不合规；记账凭证贴附的报账材料不完整，缺项目开工令、工程完工申请验收报告、工程竣工验收意见书（验收报告）等，其他工程资金支付也同样存在报账材料不完整现象。
[bookmark: _Hlk82017483][bookmark: _Hlk82016608][bookmark: _Hlk83544858]5.项目绩效自评重视不够。项目单位虽然按照县财政局的要求开展项目支出绩效自评工作，撰写项目自评报告，填写项目申报表、自评表等材料，但提交的自评报告“项目实施情况”过于简单，没有说明项目建设进度情况以及完成情况，“存在问题”没有客观分析存在问题的原因，“建议”无实际性措施。2019年绩效评价提出内部管理制度方面存在的问题，2020年没作整改，对绩效评价工作没有足够重视。

	整改建议
	1.加强项目建设管理，加快推进项目实施。加快项目后续建设，严格按照制定的《桂湘黔三省交界森林火灾高风险区综合治理三期工程项目建设方案》要求组织项目实施，项目建设领导小组定期检查项目推进工作，正在建设中的项目，督促施工单位履行合同，按时、按质、按量完成工程建设；未实施的项目，业务股室抓紧政府采购、招标，确定施工单位，签订施工合同，早日开工建设；正在采购的扑火机具及装备和宣传设备，尽快完成采购、试行和验收入库，2021年12月确保所有项目建成并验收交付使用。项目资金已全部到位，按合同约定的付款周期和支付比例，尽快完善审批手续，尽早安排资金支付，严格执行质量保证金预留额度（比例）。
[bookmark: _Hlk82183928]2.建立健全单位内控制度，提高制度执行力。一是根据《行政事业单位内部控制规范》，重新完善预算管理、财务管理、收入管理、支出管理、资产管理、合同管理、政府采购管理等内部控制制度，制定的制度内容要完整、职责和分工明确、审批权限清晰、流程规范、监督追究到位等。二是建立单位项目资金管理办法，制度要明确严格审批、权责清晰、专款专用、专项核算、信息公开、绩效评价、监督检查、追究问责等相关事项。三是建立单位“三重一大”管理制度，制度要包含有基本的要求、“三重一大”范围事项、主要的程序、监督检查、责任追究等方面事项。内部管理制度建设要结合单位实际情况，具体、明确、可操作、可监控，确保单位经济运行有保障。
[bookmark: _GoBack]3.提高绩效评价管理水平，强化绩效管理意识。项目单位应重视绩效评价管理工作，加强预算绩效管理专业知识的学习，提升绩效评价业务技能，科学设定项目绩效目标，使绩效目标设定符合客观实际，具有可实现性、可考核性、时效性；项目单位应运用绩效评价结果作为下一年度预算项目安排、领导决策和追踪问责的参考，也从问题中吸取教训，促进专项资金规范使用，充分发挥财政资金的使用效益。

	评价机构
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