2019年三江侗族自治县林溪镇人民政府部门整体支出绩效评价结果
	项目名称
	部门整体支出

	年初预算（万元）
	1644.75万元

	项目实施单位
	三江侗族自治县林溪镇人民政府

	评价得分
	得分：85.36分  绩效等级：良

	评价结论
	1.预算编制方面。林溪镇人民政府2019年部门预算能严格按规定的编制口径、定额标准进行编报，做到将部门所有收入、上级提前下达的项目资金及所属单位部门预算汇总编入部门预算，同时，编制有较完善的政府采购预算，部门预算完整性较好；预算资金安排全部细化到功能分类科目的项级、经济分类科目的款级；项目支出所涉及的项目预算能按照“项目内容、立项依据、开支标准、测算过程、金额”五大要素进行细化编制，部门预算细化程度高。
2.预算执行方面。林溪镇人民政府及所属的单位的经费收支日常财务管理工作由林溪镇人民政府实行统一核算和管理；经费开支能按批复预算的用途使用，不铺张浪费，预算公开及时。部门基本支出按规定直接支付到个人账户和相关单位专户，项目支出经申请、批准后由财政直接支付或单位授权支付，部门预算指标管理规范。但部门对预算执行事先规划性较弱，部分指标未达到指标值要求。存在政府采购管理不够严谨；不按预算执行，自行变更项目资金使用方向，项目管理不规范，决算数据与会计账数据不一致等问题；会计信息资料完整性、会计核算及固定资产管理规范性工作有待加强。
3.职及效益方面。县绩效办对三江县林溪镇人民政府2019年度部门主要职责履行情况综合绩效考评结果确定为一等等次；该部门能按照要求履行部门职责已完成的职能工作基本达到预期社会效益，社会公众评议较好。
4.部门自评方面。部门较重视预算绩效目标管理工作，林溪镇人民政府根据县财政局要求开展部门整体支出绩效自评，并及时报送相关自评材料。但部门报送的部门整体支出绩效指标及指标值设置规范性、完整性有待提高，应紧扣本部门职能工作及年度项目实施目标要求、内容进行完善。

	履职情况
	1.巩固脱贫攻坚主导地位，全力抓好扶贫工作。林溪镇建档立卡贫困户1986户8271人，2014至2018年脱贫1397户5965人，未脱贫589户2306人，未摘帽村为枫木、水团2个村，贫困发生率由原来的26.18%降至7.4%。2019年底林溪镇7个贫困村全部脱贫摘帽，贫困发生率将降至1.7%。林溪镇多次组织实施了脱贫攻坚大培训、大排查、大整改、大宣讲、大走访、大提升活动，对全镇15个村（社区）65个自然屯实行网格化管理，制定包村包村制度，对全镇脱贫攻坚工作分片负责，责任落实到人，对贫困户基本信息、三保障及产业发展等指标制表上墙，实行动态跟踪管理，发放帮扶手册1657套，（未脱贫户1067套，脱贫户590套，）、精准帮扶联系卡18张（2018年动态调整、返贫户18户），跟踪帮扶联系卡543张（2018年脱贫户换红色跟踪卡）。常态化开展数据清洗和动态调整工作，全镇2019年贫困人口自然增加132人，自然减少140人，上半年数据清洗共完成清洗4630条疑似问题。全镇落实产业奖补1435户，393.63万元；雨露计划共补助学生319人，其中本科补助人数11人，高职补助人数131人，中职学生补助177人， 共49.1万元，其中14、15退出户补助46人，补助金额为6.6万元，2016年及以后脱贫补助273人，补助金额为42.5万元；符合参保条件的建档立卡户全部参加了基本医疗保险并享受财政补贴政策。全镇易地扶贫搬迁户为550户2414人,全镇多次组织贫困户开展就业技能培训和到县城参加扶贫就业招聘会，为广大贫困户劳动者与厂家牵桥搭线，为贫困劳动者提供就业岗位，有547户的为自主选择就业，就业率为99.45%。全镇符合拆旧数100户，已完成拆除88户，拆旧率为88%；已完成复垦数为48户，复垦达标面积为2.643亩；在已完成拆除的农户中，复垦达标并通过验收的有38户，已兑现补助资金为343万，已完成拆旧但未通过验收的有50户，另外9户正在安排拆旧资金发放工作。扎实提高住房保障,全镇申请通过危房改造农户，已经全部动工359户，并完成第一批危房改造竣工验收280户，兑现补助资金817万元。稳步提升医保参合率,全镇2019年底人口总数31336人，参保应减除人数1864人（其中在校大中专学生498人，服役35人，服刑20人，市外参加医保并有佐证47人，已死亡未销户56人，失联39人，外嫁568人，离异人员29人，其他572人），应参保29472人,全镇城乡居民基本医疗保险已参保数为28619人，参保率达97.11%，其中贫困人口全部参保，参保率100%。
2.抓发展，优化产业基础，促进群众收入。一是全面推进特色产业发展，全镇油茶品改备耕面积为6400亩，已种植面积为1967.15亩；重点打造科马界油茶示范基地、高友油茶示范基地和平岩油茶示范基地等油茶品改示范基地，茶叶新种完成624.4亩，茶叶加工厂、茶叶专业合作社发展到61家，高山蔬菜（红薯、韭菜）种植300亩，完成稻田综合种养1680亩，完成鱼坑建设200个，建立牙己县级茶叶科技示范园、高友乡级茶叶科技示范园、程阳村级茶叶科技示范园、冠洞村级茶叶科技示范园、水团村级茶叶科技示范园、弄团村级油茶科技示范园、高秀村级红薯科技示范园。二是充分发挥生态旅游资源，加强“一桥八寨一宴一线”旅游格局，对景区内的“两违”拆除、卫生整治、黄牛治理等工作实施开展，配合央视完成《百年不变的食客》《我的家乡，侗族寨子里的一鱼三吃》特色旅游宣传片，进一步规范旅游景区市场秩序。
3.抓稳定，统筹社会事业发展，维护社会秩序和谐稳定。一是坚持抓好计生工作， 2019年林溪镇期末常住人口数为28085人，人口自然增长率0.600‰。二是坚持优先发展教育，全力推进安全校舍建设，切实强化校园安全。三是坚持落实农村贫困救助，做到应保尽保，应退尽退，全镇在享低保户751户，2626人，城镇低保28户，66人，农村低保户723户，2560人，新增低保125户，485人，退出645户，2627人。享受大病救助25户，解决救助金11.165万元，享受临时救助18户，解决救助金2.992万元。提升五保供养水平，。新农保缴费率达80.07%，新农合参合率为98%。四是坚持深入开展社会治安综合治理，切实维护全镇社会稳定和谐，镇、村两级人民调解委员会积极解决矛盾纠纷，受理调解33件，调解成功33件，调解成功率为100%，调解终结6件，不予受理1件。五是坚持全面深入开展扫黑除恶专项斗争，通过“一看二谈三宣传”多措并举，对辖区村服刑人员进行了涉黑涉恶线索摸排并营造了浓烈的普法宣传氛围经彻查，林溪镇辖区社区服刑人员无涉黑涉恶情形,累计走访人数60人，集中教育10次，个别教育30人。五是坚持抓好安全生产工作，落实生产安全责任制，全年组织开展村寨消防检查8次，发现隐患点132个，其中现场整改128个，剩余4个责令整改并已整改完成。

	主要问题
	[bookmark: _Toc57198896]1.预算资金管理有待进一步加强。
（1）预算编制不够准确、不够细化。一是预算调整比率偏高，2019年林溪镇人民政府预算调整率、部门预决算收入差异率高达35.89% 比指标目标允许的30%范围多5.89个百分点。部门预决算支出差异率32.97%，比指标目标允许的差异率20%多12.97个百分点。二是项目预算不够细化，预算编制说明绝大部分只有项目金额，没有细化到具体做什么事、做多少件事、支出标准是多少。
（2）政府采购管理不够严谨。未执行政采云，有的采购没有方案及采购手续，如2019年3月30号凭证，印刷5000元，没有方案和政采手续。
[bookmark: _GoBack]（3）“三公经费”管理有待加强。2019年3月30号凭证，将防火通道硬化款用于消防车用油开支，不符合公务用车管理要求，公务接待没有附审批表。
  （4）不按预算执行，自行变更项目资金使用方向，项目管理不规范。林溪镇高友村油茶基地提升工程项目5.56万元，镇政府会议纪要从县林业局下拨的“一村一果”剩余经费安排5.7万元，实际上“一村一果”项目已没有剩余资金，镇财政所没有任何程序直接从结余的传统民族文化建设经费中安排。高友村最初申请的是油茶基地绿化，最后支出的是购买樱桃果树苗。
（5）其他应付款结余过大。2019年其他应付款上年结余272.22万元，年末结余391.84万元，年末结余是林溪镇人民政府部门调整预算的17.53%。经了解，资金部分主管部门专项资金采取“以拨作支”方式，林溪镇政府在会计核算时作为“其他应付款”处理，而这部分资金结余金额较大，财政又无法调剂使用，无法有效发挥财政资金使用效率。
[bookmark: _Toc57198897]2.资产管理不规范。一是固定资产存在账账、账实不符现象。绩效评价小组抽查部门固定资产系统及会计报表发现，部门资产购置、处置未及时登记入账，查阅原始凭证有固定资产购置事项，2019年度部门预算安排资产购置预算14150元，使用易地扶贫搬迁工作经费购买一台大型打印机3万元，但2019年决算报表固定资产原值年初数和年末数均为2346552.33元，国定资产原值却没有变动。二是2019年会计年度未对资产进行清点盘查，资产管理家底不清。
[bookmark: _Toc57198898]3.会计基础规范工作仍需加强。在核查中发现，一是林溪镇人民政府未实行分项核算。二是决算报表预算收入决算数与实际预算数不一致，《决算报表》预算收入决算数2235.11元，12月《预算管理资金指标执行情况》总指标24722239.72元（这一数字与县财政局提供数据一致）。

	整改建议
	[bookmark: _Toc27604]1.加强预算管理。
（1）提高预算编制质量。严格按照《中华人民共和国预算法》《行政事业单位会计制度》《政府会计准则》等有关规定，改进部门预算决算编制工作。完善收入预算编制管理，科学预测本部门下一年度事业收入情况；进一步细化项目预算，要对项目进行认真的前期评估论证，所有部门项目支出预算要按照“项目内容、立项依据、开支标准、测算过程、金额”五要素进行细化。
（2）重视预算执行规范管理。一是加强项目执行进度和资金支出进度“双监督”，提高资金使用效率。建议林溪镇人民政府针对上级补助资金 “执行慢”的问题，以提升资金使用效率为目标，结合项目申请、审核等工作流程和资金使用特性，优化项目资金支出结构，提高资金使用效率。二是建议三江侗族自治县财政局加强对各部门切块经费资金使用的指导，对上级转移经费（包括市本级切块经费）都应该按程序将资金逐级下达分解，真实、客观反映项目资金的使用进度，杜绝为追求本级预算支出进度而采取“以拨作支”方式，确保财政资金的规范使用，提高资金使用效率。三是严格项目资金规范使用，做到专款专用。
（3）加大预算编制与预算执行结合力度。年度预算执行进度、审计监督、财政专项监督结果应作为下一年度编制预算的重要参考依据，应根据事业发展需要完整、准确的编制本部门预算；对一些已经明确的专项工作任务，预算资金予以安排，减少年度执行过程频繁追加预算
[bookmark: _Toc57198901]2.加强会计基础工作规范化管理。加强会计基础规范，严格按制度正确使用会计科目进行会计核算，编制会计报表；专项资金实行分项核算、专款专用，真实准确反映单位资金的收、支结存情况；认真审核原始凭证，完善原始凭证、合同协议等会计信息资料，严把财务审核关，关注原始凭证的合法性、完整性；预算会计及财务会计的资金支出审批重要依据不能以复印件代替原件作原始凭证，确保记账凭证所附原始凭证合规、齐全、准确，确保会计信息资料完整及会计核算规范。 
[bookmark: _Toc57198902]3.加强资产管理。一是加强采购环节及采购物资管理。对要严格执行政府采购各环节管理管理制度，确保采购行为公开、规范。同时，要加强对购买物质的验收管理，及时登记固定资产账。二是建立完善国有资产管理制度，健全资产管理责任制、落实相关人员、明确职责；从资产的购置、验收、使用、调拨、转让、报废、报损等环节加强制度建设，堵住资产流失的漏洞，使资产管理制度化；严格按照资产清点盘查及处置等相关规定，定期对资产进行清点盘查，做到账账相符、账表相符、账实相符。
[bookmark: _Toc57198903]4.加强财务人员业务培训。进一步加强对财务人员和项目管理人员在预决算编制、资金管理、资产管理、会计核算、预算绩效管理等新政策的专题学习培训。通过邀请专家或会计信息化管理的技术人员，讲解电算化账务的账套设置、会计核算信息的查询、功能分类科目和经济分类科目的准确运用，确保在会计核算严格按照财务的相关制度规范核算、真实准确，专项资金分项核算、专款专用。财务人员应严格按照财务相关制度规范核算，熟练掌握会计电算化账务的账套设置，专项资金专账核算，在会计科目的运用上要准确，真实、准确、及时地反映财政资金资金的收、支、余及结存情况。不定期地开展业务交流，促进其不断提高履职水平。
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