[bookmark: _GoBack]2019年三江侗族自治县林业局部门整体支出绩效评价结果
	项目名称
	部门整体支出

	年初预算（万元）
	6556.21万元

	项目实施单位
	三江侗族自治县林业局

	评价得分
	得分：75.36分分  绩效等级：中

	评价结论
	1.预算编制方面。林业局2019年部门预算能严格按规定的编制口径、定额标准进行编报，做到将部门所有收入、上级提前下达的项目资金及所属单位部门预算汇总编入部门预算，同时，编制有较完善的政府采购预算，部门预算完整性较好；预算资金安排全部细化到功能分类科目的项级、经济分类科目的款级；项目支出所涉及的项目预算能按照“项目内容、立项依据、开支标准、测算过程、金额”五大要素进行细化编制，部门预算细化程度高。
2.预算执行方面。林业局及所属的单位的经费收支日常财务管理工作由局财务实行统一核算和管理；经费开支能按批复预算的用途使用，不铺张浪费，预算公开及时。部门基本支出按规定直接支付到个人账户和相关单位专户，项目支出经申请、批准后由财政直接支付或单位授权支付，部门预算指标管理规范。但部门对预算执行事先规划性较弱，部分项目资金申请、报账不及时，6月、9月及12月的支出进度均未达到财政部门规定支出序时进度要求；当年资金结余大，年度结转结余变动率高，单位控制结转结余资金的能力及预算在年度执行中的约束力较弱；会计信息资料完整性、会计核算及固定资产管理规范性工作有待加强。
3.履职及效益方面。县绩效办对三江县林业局2019年度部门主要职责履行情况综合绩效考评结果确定为三等等次；该部门能按照要求履行部门职责，年初按部门职能设置11项项目实施目标内容除3项产出指标尚未完成外，其余8项已完成或基本完成年初制定的目标值，已完成的职能工作基本达到预期社会效益，社会公众评议较好。
4、部门自评方面。部门重视预算绩效目标管理工作，成立了绩效考评领导小组并落实专人负责部门绩效评价工作；按时间节点报送2019年绩效目标申报书和2019年预算绩效自评报告；认真整理报送2019年度整体支出绩效、项目支出绩效目标、评价指标表、绩效自评报告及相关佐证材料，积极配合绩效评价组开展2019年度整体支出再评价工作。部门逐步建立了项目管理和绩效管理机制，做到事前有项目预算，事中及时监督，事后做好绩效评价和资金决算。但部门报送的部门整体支出绩效指标及指标值设置规范性、完整性有待提高，应紧扣本部门职能工作及年度项目实施目标要求、内容进行完善。

	履职情况
	1.加大力度推进油茶产业发展。提升贫困户种植油茶产业发展总体水平，促进增产增收，计划在全县15个乡（镇）4717户建档立卡贫困户种植高效优质油茶7992.42亩，实际完成9571.48亩。
2.完善退完成三江县2004年—2006年历年退耕地造林逐块实地检查验收工作。计划完善退耕还林补助面积1.1132万亩，实际完成1.0999万亩，完成率为98.8%；计划新一轮退耕还林还草第三次补助面积0.5万亩，实际完成0.4972万亩，退耕还林造林验收合格率99%。
3.实施农业保险保费补贴。计划补贴森林保险面积290.92万亩，实际补贴森林保险面积290.92万亩，政策补贴标准商品林2.8元/亩、公益林1.5元/亩，实际补贴商品林2.8元/亩、公益林1.5元/亩，安排补贴资金521.686万元，实际支付保险保费补贴资金521.686万元。
4. 从贫困户中选聘生态护林员。计划完成在15个乡镇建档立卡贫困人口选聘1078人生态护林员，实际选聘护林员1078人，选聘人员到位率100%，投入资金990万元。
5. 国家级公益林管护。计划完成对58.29万亩国家级公益林、自治区级公益林1.88万亩管护任务，实际完成国家级公益林管护50.4万亩，完成率86.5%，自治区级公益林管护1.5889万亩，完成率86.5%；对权属集体和个人的国家及自治区级公益林管护补助标准14.75元/亩、权属国有的国家级公益林补助标准10元/亩，实际分别按14.75元/亩、10元/亩标准支付管护补助，计划投入资金945万元，实际支出906.4057万元。
6.全面停止天然林商业性采伐。计划将国有95099.64亩、集体（个人）95099.64亩天然商品林纳入停止天然林商业性采伐范围，落实停伐管护责任，支付停止天然林商业性采伐管补助，实际完成国有95099.64亩、集体（个人）95099.64亩天然商品林停止商业性采伐管护协议签订任务；计划投入资金239万元，实际支付补助资金149.8万元，资金支付率62.67%。
7.林业执法与监督，全面提升森林公安局民警业务办案水平和规范化执法水平。计划购买民警办案移动执法仪设备一套、支付森林公安局民警21人、辅警13人办案业务费用，实际完成得购买民警办案移动执法仪设备一套、按预算范围支付森林公安局办案业务费用，计划投入资金35万元，实际支付资金37万元（含结转结余资金2万元），资金使用率100%。
8.实施退耕还生态林补助：计划完成退耕还生态林1.7万亩验收工作，实际完成验收退耕还生态林1.7万亩，政策补助标准20元/亩。
9.实施林业贷款贴息。计划用中央财政林业改革发展资金支付县融资平台林业贷款2.65亿元贴息，年贴息率≥3%，投入资金697.5万元，实际按年贴息率≥3%，支付中央财政贴息697.5万元。
10.开展三江县公益林整改工作：计划按合同完成公益林外业面积10.535万亩、公益林内业面积13.68万亩的核实工作，实际完成内外业80%公益林核实工作；公益林面积核实准确率95%以上，由于工作尚未完成，未能提交成果材料，尚无法确定公益林面积核准率，投入资金970.71万元，实际支出461.53万元，资金支付率47.5%。
11.开展三江县2019年森林经营规划编制：计划编制完成《三江侗族自治县2016--2050年森林经营规划》，预计2020年8月底完成。

	主要问题
	1.部门预算执行管理有待进一步加强
（1）支出进度较慢。根据财政部门提供的数据分析计算该部门公共财政支出6月、9月、12月支出进度均未达到财政部门规定财政资金支出序时进度要求，分别低于序时进度16.81、30.67、14.27个百分点。主要是由于项目资金兑现缓慢，经了解，林业生态保护恢复资金等项目均由县退耕办组织验收，由15乡（镇）林管站负责上报兑现材料及发放，乡（镇）林管站划归乡政府管理，各项工作重叠，任务重，影响项目资金兑现。如：全面停止天然林商业性采伐补助34万元，2019年资金支付率0，2020年初才完成项目实施方案的制定，预计2020年10月底完成补助兑现工作。
（2）年终资金结余较大。部分项目实施难度大，由于乡镇林业站人员严重不足，每年需组织实施的林业项目较多，外业验收难度大，经常出现项目资金到位但无法及时组织实施现象，个别中央、自治区级项目存在跨年度实施，造成年终转移支付资金结余较大，2019年扣除财政年终收回预算指标2507万元后当年项目资金结余达230万元，结转结余变动率高达6064.7%,单位控制结转结余资金的能力及预算在年度执行中的约束力较弱。
[bookmark: _Toc55132168]2.部分项目存在“以拨代支”。2019年11月6日记账凭证JZ-11-0007号，由财政授权支付凭证支付生态护林员补助990万元到各乡镇财政所代管资金户，用于2019年12月至2020年11月的生态护林员补助，支付依据只有《三江侗族自治县2019年度建档立卡贫困人口生态护林员选聘实施方案》（三政办发〔2019〕91号）文件，缺少支出报批手续及应发各乡镇护林员补助（工资）审核表等支付依据材料，实际构成了“以拨代支”支付跨年度护林员补助。
[bookmark: _Toc55132169]3.会计基础规范工作及制度建设较薄弱。
（1）资金支出内部审批程序不完善。在抽查中发现：①财政授权支付金额与支出报批金额不相符。如：2019年11月8日记账凭证JZ-11-0008号，由财政授权支付凭证支付良口乡白毛屯油茶种植补助27220元，但记账凭证附件中现金支出报批单、补助发放汇总表、补助发放明细表（有贫困户签字）金额均为22855元，少4365元。②现金支出报批单签批手续不完整。2019年1月8日支付老堡乡2019年生态公益林补偿资金1430876.45元，现金支出报批单无财务负责人及林业局主要领导批示。③林业贷款贴息支出：2019年9月12日3号记账凭证支付三江县三江春商贸有限公司中央财政贴息697.5万元，附件只有三江县三江春商贸有限公司请款报告、财政直接支付凭证、三江县财政直接支付申请书，无政府审批文件及林业局“三重一大”集体决策会议纪要。
（2）记账凭证附件不够完整、规范。一是支付农业保险费补贴发票无经手人签字；二是原始凭证为复印件。普遍存在部门预算会计及财务会计账套（即零余额账套）核算政策性补助类项目资金支出原始凭证为复印件，原件存部门对应项目资金备查账套；三是补助汇总表无制表人、复核人签字。如2019年5月7日12号记账凭证支付种植油茶补助资金1220174.5元，《各乡镇贫困户种植补助汇总表》无制表人、复核人签字；四是支出报批单附件张数不统计。
（3）档案资料管理工作较滞后。会计档案及项目档案资料零乱不齐，会计凭证装订不规范，封面要素填制不完整。
（4）管理制度有待完善。部门制定有内部控制制度及财务管理制度，但单位内控制度中缺乏合同管理方面的制度，存在现有的内控制度质量不高、制度执行力不强、监督不力现象。

	整改建议
	1.强化预算执行，加快资金支出进度。一是要紧紧围绕“项目实施”和“资金支付”两个关键环节，做到项目早谋划抓落实，优化资金足额安排。充实各乡镇林管站人员，加大林业系统技术人员业务培训力度；加强项目进度的督查，督促相关人员对项目按时验收，及时完善资料报账。同时，加强对乡镇发放资金情况进行实地检查，确保补贴资金及时准确兑现到农户。二是完善项目实施方案，严格按项目实施进度拨付资金，不能为了支出进度而以拨代支安排项目资金。三是加强预算执行分析，及时了解预算执行差异，合理调整、纠正预算执行偏差，加快资金支出进度，提高预算执行率及资金使用效率，降低资金结转结余率。
[bookmark: _Toc55132172]2.加强会计基础工作规范化管理。一是加强会计基础规范。严格按制度正确使用会计科目进行会计核算，编制会计报表；专项资金分项核算、专款专用，真实准确反映单位资金的收、支结存情况；认真审核原始凭证，完善原始凭证、合同协议等会计信息资料，严把财务审核关，关注原始凭证的合法性、完整性；预算会计及财务会计的资金支出审批重要依据不能以复印件代替原件作原始凭证，确保记账凭证所附原始凭证合规、齐全、准确，确保会计信息资料完整及会计核算规范。二是规范支出审批程序。支出凭证应当附反映支出明细内容的原始单据，并由经办人员签字或盖章，单位所有资金支出必须按制度规定的审批程序、审批权限进行签批，严禁先支后批、以拨代支或以文件代替单位内部支出报批单。三是资产收益严格执行收支两条线管理制度，对资产收益要及时足额上缴财政，对政府专项基金按规定清理缴库，不许截留挂账；及时清理往来款项，不得长期挂账。四是完善部门档案管理制度或办法，严格按照制度对会计资料及项目资料及时整理归档，进行规范化管理。 
[bookmark: _Toc55132173]3.加强制度建设，提高制度的执行力。部门要根据自治区财政厅《关于加快推进行政事业单位内部控制建设有关工作的通知》（桂财会〔2016〕25号）要求，在现有管理制度基础上，结合单位实际，进一步完善涵盖内部控制规范所要求的预算管理、收支管理、政府采购管理、建设项目管理、合同管理和资产管理六大活动的内部控制制度；建立健全财务管理、专项资金管理制度，加强对资金日常监管，提高制度的执行力。严格执行“三重一大”议事机制，重要项目安排、大额资金的使用，必须经集体讨论决定。进一步加强对财务人员和项目管理人员在预决算编制、资金管理、资产管理、会计核算、预算绩效管理等新政策的专题学习培训，不定期地开展业务交流，促进其不断提高履职水平。

	评价机构
	　南宁方元智汇财务咨询有限公司
2020年9月30日



